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Minoésitett tobbség

Tisztelt Kozgyiilés!

Szekszard Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak Kid¢sg2012. oktober 30-i (ilésén
fogadta el a tiltott, kdzosségellenes magatartasablr és az elkdvatkkel szembeni
pénzbirsag kiszabdsanak szabalyairdl szo6l6 44/2002.6.) 6nkormanyzati rendeletet,
melynek megalkotasara a Magyarorszag helyi 6nkoymatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Mo6tv.) 51. § (4) bekezdésdamint 143. § (4) bekezdésének e)
pontja adott felhatalmazast.

Az Alkotmanybirdsag jogszabaly alaptorvény-ellenességének utdlagapalatara iranyulo
inditvany alapjar2012. november 12. napjan teljes Ulésén hozp# kdzterulet életvitelszier
lakhatasara valdo hasznalatat szankcionalé szabtgsétényallas és mas torvényi
rendelkezések megsemmisitésészolo 38/2012.(XI1.14.) AB hatarozataban— egyebek
mellett — megéllapitotta, hogy az Moétv. 51. § (4) bekezdésealamint 143. 8§ (4)
bekezdésének e) pontja alkotmanyellenes, ezért amegsemmisitette

Az Alkotmanybirdosag a kovetkesdket allapitotta meg:

Az Motv. felhatalmazé rendelkezéseia szankcid statualasi jogkor garancialis térvényi
kereteinek meghatarozasa nélkiihdokolatlanul tag felhatalmazast ad a helyi
onkorményzatok szamara szankciok megallapitasaraami sérti gogallamisag elvét és a
jogbiztonsag kodvetelményét

Az AB hatarozat szerint a helyi 6nkormanyzatok kilekaptak felhatalmazast, hogy a
jogalkoté hataskor terjedelmét, annak kereteit @éidy szabdlyozna. A ,kézdsségellenes
magatartas”, a ,kirivéan kbzosségellenes magataotgan hatarozatlan jogfogalom,amely
rendkivil széles, diszkrecionalis jogkort biztosia helyi dnkormanyzatok szamaraannak
eldontéseére, hogy mely magatartasokat itél a kékibsség egytttélési szabalyait figyelembe
véve tiltottnak, s birsaggal sujthatonak. A fellhatzasnak ez a modja az Alkotmanybirésag
okfejtése szerint leh&téget ad az Onkormanyzatnak arra, hogy ©Onkényefien é
kozhatalom gyakorlaséra szo6l6 felhatalmazasavatpzisseg érdekeinek valddi sérelme
nélkal, allami kényszereszkdzokkel avatkozzon beridletén & polgarok életébe.

Az Alkotmanybirdosag ramutatott arra, hogy a Motd. 8 (4) bekezdése gazdasagi
érdekeltséget is teremt az Onkormanyzatok szamaral,ahogye rendeletek alapjan
beszedett birsagok teljes mértékben az onkormanyzsit bevételét képezik. Torvenyi
garanciak nélkil, ez a gazdasagi érdekeltség anmalthatja az dnkormanyzatokat, hogy
bevételi forrasaik névelése érdekében minél szBkekérben irjanak éltilalmakat, és minél
magasabb 6sszédpirsagot szabjanak ki, ilideg ilyen modon biztositsanak k6zmunkasokat
feladataik ellatasahoz.

Az 6nkormanyzatok altal megtilthatd magatartasotekék a Motv. 51. § (4) bekezdésében
és 143. § (4) bekezdés e) pontjdban foglalt mdggdiem felel meg a jogbiztonsag elemét
képead normavilagossag kovetelményének sem\ normaszéveggel szemben alkotmanyos
kovetelmény a vilagos, értlte¢és megfeldélen értelmezhétnormatartalom.



A felhatalmazas tartalmanak értelmezését nehehitiigy nem egyértelmi a Motv.
fogalomhasznalata Az 51. § (4) bekezdése ,kdzbsségellenes” magatktigslmazasara ad
felnatalmazast. A 143. § (4) bekezdéspontjaba foglalt felhatalmazas pedig ,kirivoan
k6zosségellenes” magatartasok meghatarozasara szol.

E rendelkezések megfedelértelmezését tovabb neheziti a Szabs.tv. 170. &ly a
garadzdasag tényallasat tartalmazza, és szovegéfienivwoan kozosségellenes” magatartas
tanusitasat szabalyozza

E rendelkezéseket figyelembe véve nem értelmézhegy mely magatartasok tilalmazasara
és szankcionalaséara terjed ki a Motv.-ben a helgkoémanyzatok szaméra adott
rendeletalkotasi felhatalmazas.

A torvényi szabalyozasem tartalmazza azokat a keretrendelkezéseket seramelyek
anyagi jogi garancidkat nyujthatnanak az dnkormanyzati rendeletben foglalt tilalmakat
megszedi szamara. Nem allapithatd meg, hogy az 6nkormdakztelhatalmazasa mely
jogalanyok (csak természetes személyek, vagy szeteld magatartasanak szabalyozéasara,
objektiv, vagy szubjektiv felésségen alapul6é szankcidk statualasara terjed ki.

A Motv. 51. § (4) bekezdése adbehato helyszini birsag, birsag #lsatarat allapitja meg, de

a 143. § (4) bekezdésének e) porabtnkormanyzatok szabad belatasara bizza, hogy
differencialnak-e a birsag mértéke tekintetéberaz egyes jogellenes magatartasok sulya és
veszélyessége tekintetében, illetve, hogy allapkan meg feldélsséget kizard, kimentési
okokat.

A helyi 6nkormanyzatok rendeletalkotasi jogkorétAdaptorvény 32. cikke szabalyozza. A
32. cikk (1) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzdtelyi kozugyek intézése korében
torvény keretei kozott rendeletet alkot. E korbeB2a cikk (2) bekezdése alapjan eredeti
jogalkotasi jogkdrrel is rendelkezik, feladatkorébszabalyozhat olyan helyi tarsadalmi
viszonyokat, amelyeket  térvény  nem szabalyozJogellenes  magatartas
jogkovetkezményeként blntetés, szankcid6 megallap#d, amely allami kényszer
alkalmazasara ad leheiséget, nem tartozik a helyi kéziigyek kérébdlyen szabalyokat az
onkorméanyzat csak térvény felhatalmazasa alapjanalkakeretei kozott alkothat. Az ilyen
jogalkotas csak a térvényberbiet anyagi jogi garanciak és egyértélielhatalmazas mellett
all 6sszhangban az Alaptorvény B) cikkének (1) hkdksébl folyd jogéllami
kovetelményekkel.

Az Alkotmanybirosdg megallapitotta tovabba, hogwcai 6sszhang a Motv. 51. § (4)
bekezdésében és 143. § (4) bekezdés e) pontjalmtinrexddeletalkotasi felhatalmazas és a
Ket. 94/B. §-a kozo6tt. Ugyanis a Motv. csak helyszini birsag @&nzbirsag kilatasba
helyezésére ad jogalkotasi felhatalmazast az 6rkoyratnak, a Ket. 94/B. 8§ (1) bekezdése
ezt a felhatalmazast kiterjeszti a tulajdon elvanaéseheaiséget ado elkobzasra is. Ez a
felhatalmazas a jogbiztonsag sérelmén tul magabanotdozza a tulajdonhoz valé jog
sérelmének a veszélyét is.

Az Alkotmanybirésag ugy rendelkezett, hagegsemmisitett jogszabalyi rendelkezésekz
AB hatarozat Magyar Kozlonyben vald kozzétételéret® napon, vagyi012. november
15. napjan vesztik hatalyukat,és e naptol nem alkalmazhatok.

A tiltott, kozOsségellenes magatartasokrol és akovelbkkel szembeni pénzbirsag
kiszabasanak szabalyairol sz6lo 44/2012.(X1.6.)odméanyzati rendelet 2012. november 15.
napjan hatalyba lépett, de a hivatkozott AB hatdireemeretében nem kerult alkalmazasra.



A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (avébbiakban: Jat.) 13. §-a alapjan
indokolt a megsint felhatalmazas alapjan kiadott44/2012.(X1.6.) 6nkorményzati
rendeletet hatalyon kivil helyeznigrre tesz javaslatot a rendelet-tervezet.

A Jat. kotelea feladatként allitja a jogszabalybkEszitje elé, hogy élzetes hatasvizsgalatot
folytasson le, felmérve ezzel a szabélyozas varkaétkezményeit. Megfelelve a Jat. 17. §
(1) - (2) bekezdésében foglalt 6easnak az éketes hatasvizsgalat eredmeérdyér

hatdsvizsgalati lapot készitettlink, melyet t4jék@tul szintén csatolunk abrjesztéshez.

Emellett a rendelet-tervezetet a Szervezeti ékddési Szabalyzatrol sz6l6 10/2000.(1V.17.)
onkormanyzati rendelet 3. melléklet 2. pont 1. at@ban foglaltak szerint véleményezésre a
Jogi és Kozbiztonsagi Tanacsnok is megkapta.

A rendelet-tervezet elkészitése soran tovabba tegkeh voltunk a Szervezeti éstkbdési
Szabalyzatrol sz6l6 10/2000.(1V.17.) 6nkormanyzetidelet — 2011. oktober 10. napjatol
hatdlyos — 30/A. 8§ -ara, mely a rendelet-tervezetekadalmi egyeztetésre bocsatasanak
szabalyait rogziti. A tarsadalmi egyeztetés keratéd 30/A. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleben gondoskodtunk a rendelet-tervezetnek az onkgmaénhonlapjan tortén
kozzétételail és erbl az 6nkormanyzat altal alapitott lapban (Szeksz&aksarnapban)
figyelemfelhivést jelentettiink meg.

Az eloterjesztést a bizottsagok a koas hetében targyaljak.

Mindezek alapjan kérem azoetrjesztés megtargyalasat és a rendelet-terveénghdisat.

Szekszard, 2012. november 23.

Amreinné dr. Gal Klaudia
jegyd



ELOZETES HATASVIZSGALATI LAP
(a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 1&-a alapjan)

A tervezett jogszabaly varhatd kovetkezményei, kGien

a) Tarsadalmi-gazdaséagi hatasa:

A tiltott, kozOsségellenes magatartasokrol és akoveltkkel szembeni pénzbirsag
kiszabasanak szabalyairol szd@akormanyzati rendelet hatalyon kivil helyezéséagles
helyi rendeletek végrehajtasanak kikényszeritégmeteezlil.

b) Kdltségvetési hatasa:

A tiltott, kozosségellenes magatartas elkép@atel szembeni — az 6nkormanyzat sajat
bevételét képedz - helyszini birsag, ill. kozigazgatasi birsdg &isasanak lehé&tége
megs#inik.

c) Kérnyezeti, egészségi kbvetkezmeényei:
Nem relevans.

d) Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatédsa:
Nem relevans.

e) Egyéb hatasanincs

f) A rendelet megalkotasanak szikségessége, a jdgahs elmaradasanak varhatd
kovetkezményei:

A jogalkotasrél szolé 2010. évi CXXX. torvény 13-a§értelmében amennyiben a
felnatalmaz6 rendelkezés — anélkil hogy a targykzmbalyozasara egy Uj jogszabaly
ismételten felhatalmazast adna — hatalyon kiviyldegisre kerll, a végrehajtasi rendelet sem
maradhat a jogrendszerben. Ezért a miagsZelhatalmazas alapjan kiadott rendeletet
hatalyon kivul kell helyezni. A hatalyon kivil hekések elmaradasa a kormanyhivatal
torvényesseégi felligyeleti eljardsat vonhatja maga.u

g) Alkalmazasahoz szikséges személyi, szervezedirgyi és pénzigyi feltételek:Nem
igényel tobblet feltételeket az eddigiekhez képest.



Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgiyésének
....12012.(....) bnkormanyzati rendelete
a tiltott, kozosségellenes magatartasokrol és akélvetékkel szembeni pénzbirsag
kiszabasanak szabalyairol sz6l6 44/2012.(X1.6.) 6akmanyzati rendelet hatalyon kivdl
helyezéséél
(tervezet)

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Kiégg az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotéi kiattsen, az Alaptorvény 32 cikk (1)
bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkbréharva, — a Szervezeti ésikbdési
Szabalyzatrol sz6lo 10/2000. (IV. 17.) 6nkormanyzandelet 3. melléklet 2. pont 1.
alpontjdban meghatarozott feladatkorében eljard &o¢6zbiztonsagi Tanacsnok, valamint a
Szervezeti és lkodési Szabalyzatrdl szolé 10/2000. (IV. 17.) omkényzati rendelet 51. 8
(1) bekezdés d) pont 1. francia bekezdésében ndghatt feladatkdrében eljar6 Gazdasagi
és Pénzugyi Bizottsag, Human Bizottsag, SzocidiEgészségugyi Bizottsag, valamint a
Kdzbiztonsagi Ideiglenes Bizottsag véleményénekidkével — a kovetkéket rendeli el:

1. § Hatalyat veszti a tiltott, kozosségellenes mag@sakrol és az elkovétkel szembeni
pénzbirsag kiszabasanak szabalyairdl sz6l6 44/@01&2.) bnkormanyzati rendelet.

2. 8E rendelet a kihirdetését kogatapon |ép hatalyba.

Horvath Istvan Amreinné dr. Gal Klaudia
polgarmester jedyz



