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ELLENORZESI JELENTES-TERVEZET

a ,,Megyei hatokori varosi muzeumok ellendrzése — Wosinsky Mér Megyei Muzeum,
Szekszard” cimi szamvevGszéki jelentésben foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokhoz,
javaslatokhoz kapcsoléddan elkészitett intézkedési terv végrehajtasa ellenérzése cimdi
vizsgdlathoz
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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellen6rzést végzo szervezet: Belsd ellenér

Az Allami Szamvevészék altal feltart hianyossagok és
szabdlytalansdgok  tekintetében a  felel6sség
tisztdzadsa, illetve szikség szerint a felel6sség
érvényesitése.

A vizsgalat célja:

Ellendrzott szervezet: Wosinsky Mér Megyei Mldzeum
Az ellendrzés tipusa: Szabalyszer(iségi ellenGrzés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és

Vonatkozo jogi hattér: belsé ellen6rzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

Alkalmazott ellenérzési eszkdzdk és Helyszini ellenérzés, folyamatok és rendszerek

modszertanok: mikodésének vizsgdlata, kozvetlen megfigyelésen

alapulé felmérés, interju.

Ellendrzott id6szak: 2011. januar 1.- 2014. december 31.
Ellendrzés idétartama: 2017. marcius 30. — 2017. aprilis 27.
dcflgeny (ellenéri  munkanapok 10 nap
szama):
Belsé ellendr: Baldzsné Geier Klara X/3/2017.
Odor Janos Gabor igazgato
Az ellenérzott id6szakban £ < Rezss polgarmester
hivatalban lévé vezetdk:
Dr Molnar Kata jegyz6

Felhasznalt torvények, rendeletek:

Magyarorszdag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)
Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz6l6 2007. évi CLIIL torvény (Vnytv.)
A szamvitelrdl 2000.évi C. torvény (Szamv. tv.)
Az 4llamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény (Aht.)
Az allami vagyonnal valé gazdalkodasrdl sz6lé 254/2007. (X.4.) Korm.rendelet (Vtvr.)
Az dllamhdztartds szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Korm.rendelet (Ahsz.)
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésrél sz6lé6 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (Bkr.)
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Allami Szamvevdszék (tovabbiakban: ASZ) 2016-ban a Wosinsky Mér Megyei Mazeumnal
(tovabbiakban: Muzeum) ellenérzést végzett, amelynek célja annak megallapitasa volt, hogy
a megyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntartdi rendszerben végbe ment
valtozdsok el6készitése és végrehajtasa megalapozottan, szabalyszer(ien tortént-e; a Mizeum
pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa, a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése,
valamint az intézményfenntartoi feladatok ellatasa szabdlyszeriien tértént-e. A 16210/2016.
szamu jelentésben megfogalmazott ASZ javaslatok alapjan a Szekszard Megyei Jogl Varos
Polgarmesteri Hivatala intézkedési tervet készitett, melyben belsé ellenérzési vizsgdlat
lefolytatasardl is dontott felel6sség tisztazasa érdekében.

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve a program ellendrzési
kérdései, az ellen6rzott idGszakban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és
modszertanok figyelembe vételével végeztem el.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése a kovetkezé
ellen6rzési eljarasok alkalmazasaval tortént: megfigyelés, szemle (szemrevételezés),
kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés.

Meg vagyok gy6z6dve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formadlhassak.

A belséellendrzés f6bb megallapitasai a kovetkezok:

Az ellen6rzés soran olyan tény vagy adat nem kerilt feltarasra, amely blintet6jogi vagy
fegyelmi felelGsségre vonas alapjaul szolgalhatna. A vizsgalt kérdésekben a munkavallaldokkal
szemben sem polgari jogi, sem munkajogi felel§sség nem volt megallapithato.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdsa az ellenGrzési jelentés-tervezet tovabbi
részében talalhato.
Az ellendrzési jelentés-tervezetet az ellen6rzott teriiletek vezetGivel egyeztettem.

1.
FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Az ASZ 19 megyei mizeumra, a 2011 és 2014 kdzotti évekre kiterjedd ellenérzése soran
megallapitotta, hogy a pénziigyi és vagyongazdalkodas egyik muzeum esetében sem volt
szabalyszer(i. Tobb muzeum jogalap nélkiil vagy vagyonkezelési szerz6dés hianyaban tartotta
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nyilvdn konyveiben a vagyontargyakat, illetve azok hasznositasara vagyonhasznositasra
feljogositd szerz6dés, illetve vagyonkezelési nélkil kerdlt sor. A kdlcsonzott kulturalis javak
vagyonbiztonsaga egyik muzeum esetében sem volt biztositott, mivel a kdlcsonzési
szerz6dések nem tartalmaztdk a jogszabalyban rogzitett allomanyvédelemre és
vagyonbiztonsagra vonatkozé kotelezd tartalmi elemeket. Ez valdszinGsiti az ok, okozati
Osszefliggések muzeumok feletti voltat. Szandékossagra vagy vétkes magatartasra utald
tevékenység nem allt fenn, személyi felel6sségre vonds nem javasolt.

IV.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.  Aziranyité szerv Muzeumra vonatkozo feladatellatasa
Az irdnyité szerv, Szekszard Megyei Jogli Véros Onkormdnyzatdnak Kozgydilése a
munkaltatéi jogosultsag gyakorlasa sordn nem jart el szabalyszerlen. A 2014. évben a
gazdasagi vezet6t — kinevezve 2014. november 1-én- az Aht. 9. § (1) bekezdése c)
pontjaval ellentétesen nem az iranyité szerv, hanem a Muzeum igazgatdja nevezte ki.

A Kozgylilés a Wosinsky Mér Megyei Muzeum gazdalkodasi feladatainak ellatasara 2015.
julius 1-jét6l Szekszard Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatalat jel6lte ki. A gazdasagi
vezetGi feladatokat ettdl az id6ponttdl kezd6d6en a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi
Igazgatdsaganak vezetdje latja el.

2.  Abelsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése
A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség a Vnytv. 4.§ a) pontjaban foglalt el6irds alapjan
a 2011. szeptember 1. — 2014. december 31. kozo6tti idészakban az SZMSZ-ben
feltlintetésre kerilt. Az ellendrzétt idészakban a Vnytv. 3. § (1) bekezdése c) pontjaban
foglalt elGiras ellenére a gazdasagi vezetd illetve a szakmai igazgatéd helyettes
vagyonnyilatkozatot nem tett.

A vagyonnyilatkozat 6rzéséért a Vnytv. 7. §-a értelmében kozszolgalatban allé személy
esetében a munkaltatdi jogkor gyakorldja felel6s. Gazdasagi vezet6 tekintetében a
munkaltatoi jogkor gyakorldja az irdnyitd szerv vezet6je, a szakmai igazgatd helyettes
tekintetében a muzeum igazgatdja. Vagyon nyilatkozattételi kotelezettség teljesitése
érdekében az intézkedés megtortént.

3. A Muzeum vagyongazdalkodasa
3.1. A Muzeum altal haszndlt vagyon nyilvantartasa

Az Mtv. 2013. janudr 1-jétdl hatdlyos 45/A. § (2) bekezdése a) pontja szerint a megyei
hatékord varosi muzeum lett a vagyonkezel6je a tevékenységéhez sziikséges allami



3.2

vagyonnak. A 2013-2014. években a Muzeum nem rendelkezett vagyonkezelési
szerz6déssel, ezzel az Nvtv. 11. § (1) és (7) bekezdésének és a Vtvr. 8. § (6) bekezdésének
el8irdsai nem érvényesilt. A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013-2014. években
vagyonkezelési szerz6dés hianydban nem volt megallapithatd. Kiegészité mellékletben
a Muzeum a Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem mutatta be
mérlegtételek szerinti megbontdsban a kezelésbe vett allami eszk6zoket, nem jelezte
vagyonkezelési szerz8dés hianyat, emiatt nem érvényesiilt a “lényegesség elve”.

A Muzeum az MNV ZRT részérél 2012-ben tdbb el6készitett, haromoldala (allami
tulajdonos —fenntarto - vagyonkezel6 mizeum) szerz6déstervezetet tobb alkalommal is
véleményezte. A vagyonkezelési szerz6dést az MNV Zrt. és a fenntartd (Tolna Megyei
Intézményfenntartd Kdzpont) 2012. oktéber 25-én irta ald. A vagyonkezelési szerz6dés
maodositasat, vagy Uj szerz6dés megkotését a Mizeum nem akadalyozta. A Mldzeum
hatdskore, a vagyonkezelési szerz6dés mddositasdra vagy Uj szerz6dés megkotésére
iranyuld kotelezettsége a tervezet véleményezésére terjed ki.

A gazdasagi szervezet a koltségvetés tervezéséért, az elSiranyzatok maodositasanak,
atcsoportositdsdnak és felhasznaldsdnak (a tovabbiakban egylitt: gazdalkodas)
végrehajtasaért, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi, beszamolasi és a pénziigyi, szamviteli
rend betartdsdért, és a koltségvetési szerv és a hozza rendelt koltségvetési szervek
mikddtetéséért, a hasznalataban 1évé vagyon hasznalataval, védelmével 6sszefliggé
feladatok teljesitéséért felel8s szervezeti egység. A koltségvetési szerv gazdasagi
vezetGje vezeti és ellen6rzi a gazdasagi szervezetet, felel6s az e rendeletben szamara
meghatdrozott feladatok ellatasaért. A gazdasagi vezetd jogviszonya 2015. junius 30-val
megsz(int (a gazdasagi szervezet megszlinése miatt) a felel6sség érvényesitésére nincs
mad.

A kulturalis javak nyilvantartasa

A Muzeum a néprajzi gyljtemények esetében nem vezetett szekrénykataszteri
nyilvantartast, ami nem felelt meg a 20/2002. (X.4.) NKOM rendelete 6. § (1)-(2)
bekezdésében foglalt elSirasnak. Ezen gyljtemények muzeoldgiai szempontbdl
egyedileg nem kezelhetd, illetve egyedi értéket kilon-kiilon nem képviseld kulturalis
javainak nyilvantartasa egyéb mddon sem volt biztositott.

A numizmatikai gyUljtemények nyilvantartasanak folyamata: elGsz6r a néprajzos
muzeoldgus a gyarapodasi napldoba felvezeti a mltargyat, majd az anyag jellegétdl
fliggben dont a leltarozds, nyilvantartds modjardl, amely lehet egyedi illetve
szekrénykataszteri. A vizsgalt id6szakban nem volt olyan jellegd, leltarozandd mitargy,
ami a szekrénykataszteri nyilvantartast tette volna sziikségessé.



3.3.

A Muazeum a 20/2002. (X.4.) NKOM rendelet 20. § (3) bekezdés elGirasa ellenére
valamennyi hasznalatban 1év6, illetve mar hasznalaton kivil helyezett szakmai
nyilvantartdsarél — ,hagyomanyos” vagy szamitdgéprdl kinyomtatott formdjq,
tételenként folyamatosan sorszdmozott, a muzeumigazgatd aldirasaval és a Muzeum
korbélyegz6jével évente hitelesitett — kimutatast nem vezetett.

A Muzeum egy gyljteményi leltarkdnyveik felett allé nyilvantartd leltarkdnyvet nem
vezetett, csak gy(ljteményi szinten tartotta nyilvan ezeket. A Muzeum igazgatdja
intézkedett valamennyi hasznalatban lévé, illetve mar hasznalaton kivil helyezett
szakmai nyilvantartasroél torténd kimutatas vezetésére.

A kulturalis javak hasznositasa és kolcsonzése
A kolcsonzési tevékenységhez kapcsolddé szerz6dések hidanyossdgai miatt a kulturalis
javak adllomanyénak fizikai védelme nem volt biztositott:

e A nem muzedlis intézmények részére torténd kdlcsonzés esetén nem kérték
meg a miniszter hozzajarulasat az Mtv. 38/A. § (5) bekezdésében elGirtak
ellenére.

o A megkotott kdlcsonzési szerz6désekhez nem mellékelték a fizikai allapotot
dokumentald szakleirast.

A Muzeum a vizsgdlt id6szak el6tti m(itargy-kolcsonzési szerz6déseket lejaratkor
vizsgalja felll, igy jogszabdlyoknak csak részben megfelel6 szerzédések voltak
érvényben. Ezek soron kiviili felllvizsgalatara Gtemtervet készitettek.

A néprajzi gyljteménybe keril6 darabokat a helyi kozosségek gy(ijtik 6ssze és helyben
beleltdrozzak, majd ezt kovetSen készilnek el a koélcsdnszerz6dések az adott
onkormanyzat és a Muzeum kozott. Ezekrél a targyakrdl folyamatosan késziilnek a
targyfotdk. A kblcsonzési szerz6désekhez a fotédokumentacidk pdtlasa folyamatosan
megtorténik.

Szabalytalansagkezelés, belsé kontrollrendszer

A szabdlytalansdg az allamhaztartas mdkodési rendjében valamely |étez6 szabdlytdl
(torvény, rendelet, utasitds, szabdlyzat stb.) valo eltérést jelenti, amely megjelenhet a
koltségvetési gazdalkodas barmely gazdasagi eseményében, az allami feladatellatas
barmely tevékenységében, az egyes mliveletekben. Lehetnek korrigdlhaté mulasztasok
vagy hianyossagok, illetve a fegyelmi, blintet6, szabalysértési, valamint a kartéritési
eljdrds meginditasara okot add cselekmények; illetve lehetnek szandékosan okozott
szabalytalansagok (félrevezetés, csalas, sikkasztds, megvesztegetés, szandékosan
okozott szabdlytalan kifizetés, stb.), vagy a nem szandékosan okozott szabalytalansagok



(figyelmetlenségbdl, hanyag magatartdsbdl, helytelenil vezetett nyilvantartasbdl, stb.
szarmazo szabalytalansag).

Szandékossagra, vagy vétkes magatartdsra utald tevékenység nem allt fenn, személyi
felel6sségre vonds nem javasolt. A megallapitott hibak nagyrészt a belsé kontrollok
nem megfelel6 mikodésére vezethetbk vissza.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsGellenrzésérél szélo
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) szerint a koltségvetési szerv
vezetGje felel6s a kontrollrendszer kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.
Ennek biztositdsa érdekében koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellen6rzési nyomvonaldt, szabalyozni a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, és m(kodtetni a kockazatkezelési rendszert (kockazatok
felmérése, kockazatokkal kapcsolatos intézkedések meghatarozdsa, teljesitésének
nyomon kovetése).

A kontrollrendszer miikddése érdekében a sziikséges szabdlyozast nem végezték el
teljes korlGien. A belsé kontroll (folyamatba épitett ellen6rzés) nyomvonaldnak
elkészitése sordn nem hatdrozzak meg a feladatokat, annak folyamatba épitett és
vezetGi ellenGrzéssel kapcsolatos pontjait és felelGseit.

Szekszard, 2017. majus 2.

Baldzsné Geier Klara
bels6 ellen6r



