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Fjekoztatom. hogy a Szekszirdi Német Kisebbségi Onkormanyzat (a tovabhiakban: Onkormdnyzat)
iltal  benvijtort KEOP-5.1.0-2008-0057 azonosité  szami |, Wunderfand  Ovoda  Encrgetikai
Korszertisitése” cimil palyarattal kapesolatos jogorveslati kérelem alapiin lefolytolt eljiris
eredmeénveként a 20072013 propramozisi iddszakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, e
Eurdpai Seocidlis Alapbdl és a Kohéeids Alapbdl szarmard timogatisok felhasemalasinak rendjéril
st AL201 1, (1, 28.) Korm. rendelel (atovibbiakban: Rendetet) 99 % (1) bekezdés a) pontia alapiin a
seabdlvialansigi disntés — figyelemmel a Nemzeti Fejlesziesi Minisztérium Srervezeti ¢s Milkodesi
Szahalyzatardl szald 942011, (11, 15.) NFM utasitds |, melléklet 18, § (1) bekezdés k) pontjars —

helvbenhagyom.

Jelen dintésem ellen tovibhi joporvoslatl kérelem eliiterjosztésének a Rendelet 99, § (4) bekerdése
alapjdn nines helye,

Indokolas

Ad Fpergia Kivepont Nonprofit Kl (o wvibbiokban: Kégremilkidd Szervezet) az Onkormianyzal dital
elkiivelétl seabilytalansae pyanija maatl 2012, janwdr 12, napiin szabalytalansdei eliarast rendelt ¢,

A gvanl szerint a kizbeszerzési eljaris credményekeént megkiuinn vallalkosisl szerzidés 2009,
oktober |3, napjdn tértént madositisa nem felell mee a kirheszereési eljards meginditdsanak
iddpontjaban hatilves kizbeszerzésekedl sz0l6 2003, avi CXXIX, trvény (a tovibbiakban: Kbt.) 303,
b-inak, sekintetiel arra; hogy a tdjékoztstd hirdemményben szereplt indokolds nem tamasztia ald, hogy
az Onkormanyzal szdmira eldre nem  athatd  kirllményvek miatt volt szikség 0f Teladatok
{potmunkak)  meghatdrogisara, Mivel a  srersddésmadositis  trgyat  képezd  pomumkak o
kiigheszerzési eljdris soran sem & tervekben, sem a kiliségverdshen nem szerepeliek. b beszerzésnck
mindsiilnek. igy az Onkormanyzamak ceck tekinetéhen f kocheszereési eljdrast kellett volna
lefolytatia. A kiizbeszerzési cljaris mellbzésével az Onkormdnyzat megsériette u Kbt 2. § (1)
bekerdésében foplaltakat.



Az eljiras evedményekénm a Kézemikiéds Szervemer 20120 febrodr 24-en hozott dimidsdvel o
szabdlvialansagat mepallapitotta s joghdvethezménykint a projeki elszimolhato  killségeinek
mértéker & jopellenssen - kizbesrerzési eljaras lefolyvtatasa nelkil - odaitélt feladatokhoz kapesolido
kiltségek 3%-aval (220691 Fi) cstkkemtette. Tekintettel arra, hogy & projektre myintott tdmogalas
meértéhe az elsedmolhard kises 30%-a. o timogatds 110 345 Fi-tal csdkkent.

Az Ookonmdnyzat a Rendelet 92, § (1) bekezdése alapjan joporvoslati kKérelmet nywijtott he a
szabdilvtalansipe dintés ellen. Beadvinyiban eldadta, hopy nem ért egyvet a KieremikGds Srorvered
aron allitasaval, mely srerinl o sperzidésmadositas elbre nem lathatd felicielei az Onkormanyzat ¢lot
elire Lthatdak voltak, Allithsy seerint az elekiromos haldeat ciergjére nem azert vole sziksée, mert
elavull é5 nem szabvinvos, hanem merl a megbontiskor azl apasealiak, hogy életveszélyvessé,
Hirveszélyessé vill, Ennek alapjon dllispontia seerint az eljiris: meginditdsakor a Kbto 303, §-dban
Foglall konjunkiy Felidelek fenmillok. Ax Onkormanyent eldadi tovabbd, hogy a szabalytalansagi
dintéssel érimbett nettd 2 500 00U Fi dsseepd vallaldsi dijak vonatkozsisaban timogatast nem hivott le,
gy jogoselatlan wmogatas  igenvbevéleléne, felhasmalisim ﬂ!lﬁs:pm!lliu szerint nem keritht sor.
Kifjlete, hogy véleménye seerinl o Rendelet tirgyi hatilva n o seerzbdésmidosfiasra - mint
tamegeatissal nem érintet] résare - nem vonatkozik. Alldspontia szerint a Kozremilkidd Szervezet azon
megallapitisa, mely seerint hirdetmény n@lkiili thrgyalisos ehdrast kellert velna lefolytatmia az )
heszersések tekinteldhen nem megalapozotl, mivel o srereddésmidositishoz hasonldan azf is clore
ne lthatd kiriimények miatl lebet inditani.

A seabilvialansag diniést a Kderemikidd Seervesel nem vonla visse,
Az Dgvel megvizsgdlva araldbbi megdllapiiisra juiotiam:

A 200, oktdber 13- srerzddésmadosithssal g kivbessersésr eljirds eredményeként meghk8tin
villalkowisn seereidés L. pontja dj feladatokkal egéseiil ki,

A Kh, 303, §-a srerint a felek osak akkor madosithatjak a srerzbdésnek a felhivds, a dekumenticio
feltételel, illetdleg ar ajanlal tartalima alappin meghatdrozott részét, ha a szerzidéskitést Kovetdon —a
seeredidéskitéskor elbre nem lathatt ok kivetkertében — bedllott kirllmény miatt a szerzodes
valamelyik 1él |é]]}':‘g{:$jﬂ5{'¥5 erdekdt sérti.

Az 1585w’ (masodik rélegként) 10 cm vastag hoszipetelés készitése tetdtérben” meeneverdsi
feladattal kapesolathan megallapithatd, hogy o 10 cm vastag hiszigetelés tovabbi 10 cmerel thrténd
visstagabba tétele nem mindsiil O beseereésnek, tekintete] arm, hogy a felek a srerzidésben rigritett
miseaki tartalmat csupdn annak mennyisége vonatkosisiban mddeshottak. Mivel azon kirillmény,
hopy 8 megmaradonak szint hdszigetelés miszaki dllapota &8 hatekonysdga pem megfeleld, &
srercbdéskiiést kivelben, o seereidéskitéskor eltme nem lathatd ok kivetkeztében allc be és a
seereodeésmidositis hidova we Onkormanyzat lenveges jogos érdekdt sértette volna, megallapithats,
hogy a feladat szerebdésmidositissal a villalkozdsi szersidéshbe emelése mepgfelelt a Kb, 303, §-ban
toglal feliételrendszernek. Exen feladat vanatkowisiban oz Onkorminyzar tehit helyesen jan el, igy o
seabalytalansig nem allapithatd meg.

Mis a helyzet azonban a _Ciipszkarton (6db pavilon, 12 db foglalkostato, tornaterem) 573 m’,
valamintl & vilfgiths  Rorsserisitdse™  megnevesésid  feladarokkal  kapesolathan, A
srerrhdésmidositistal szold tajckoztaton taralmazd hirdetményben az Onkormdnyzat kifejti, hogy a
bontds sordn | om o seéles gipsekarton siv kerlle elbomasra, a (8l6ne hizedo elektromos vezeidkek s
seerelvények pedig leseerelésre kerfiliek, A tervek seerini az elekiromos rendszer visszaszerclésre
keriilt volna, de a bonths sordn vildgossa vall, hogy a vildgitdsi haldzat elavul, nem felel mee a
seabvinyoknak @5 balesetvessélves.  Ax Onkorminyest  eren oyilatkozagibal  egvénelmien
megillapithatd, hogy a gipsekarton bessersdse & a vildgitds korseer(isilése teljesen df beszerzésnck
tekinthetd, tovabba cet az is bizonvitja, hogy egyik feladst sem képerte s hesperzes tirpyat és azok
sem s djantattéleli fellivashan, sem pediz ar eredeti seereddéshen nem voltak feldintetve.



Kiemelendd tovibba, hogy az Onkormdnyzat szimar a szerzbidés megkdtése eldnt is nyilvanvald volt,
hogy ae épitlet elekiromos rendsserét az |980-as években épitették be, fpy kel kiilltekintés esetén
elire Vathatta volna, hogy a beépitési technologia mara elavult és nem seabyinyos. Fentick alapjdn
megdllapithatd, hogy a Kbt 303, Sa seerinti valamennyi feltétel nem teljestilt, hiszen az
Omkormanyzat kelld kiriillekintéssel eldre lathatta volna s feladat srilkségessépét,

A Kb 2. § (1} bekezdése kimondja, hogy e thrvény szerint kell eljarni a kibzbeszerzési eljarisokban,
amelyeket az ajanlathérbhént meghatdroeott srerveretek vissaterhes seerzidés meghtitése céljabal
kiitelesek lefolyveatni megadon trgyi és érickill beseerecsck megvaldsitisa erdekében (kdehesrerzés).

A Timogatasi Szerzddes elvilaszthatatlan részet  kepezd Altalines Szerzbdési Feltételek (a
toviabbiakban: ASZF) cimi dokumentum |, 6, Kazbeszerzésekre voraikozd szobalvok ™ clmll pontja
kimondja, hogy amennyiben a projekt meevalositisa sordn o kbcbeszerzési eljirds  {eldielel
fennillnak. a Kedvermeényezetr a szilkséges kizbeszerzesi eljarasokat lefolyvtata,

A srerehdés modositasaval kapesolatban megallapithato, hogy az nem tekintheid Gnilld, kétoldald
mewillapodisnak, hiszen hinyornak belole o syerzidés clengedheretlen kellékei. A modosist ne
eredeti modositando szerzodds toszi egéssze, (gy a modositas az eredeti szerzidéstol elvalaszthatatlan.
Ebbil kvetkeziien a modositissal érintett neitd 2 500 000 Ft is a témogatassal érintett szerzddes
része, mely spersidés terhére ar Onkormenyest dimogaidast vetl igénybe. EbbSl kivetkezien
megdllapithato, hogy a Rendelel tarpy hatdlva kitered a modosiion szeretdésre is.

A szabdlvialansag ténvének megiallapitisiaval kapesolatosan az alibbiak érdemelnek kiemelest:

A Rendelet 2. § 24. pontjaban meghatdrozott fogalom szerint | szobdivalansag o 832N EK
rerdeles 20 oftk 7 pongfdban fosfaltak, rovdbhd o nemzert fogssabalvok efdirasaimak, ifleive @
tamoganisi  szerzddesben o felek  dlal  vallalt  kdwelezeasdépelnek o megséridse,  amelyek
eredménveléppen Magvarorszdy pénziigwl drdekel sérilfnek, dleive sérifheinek .

Ay Furdpai Regiondlis Fejlesziési Alapra, az Europai Szocidlis Alapra €5 a8 Kohérids Alapra
vonatkozd dltalineos rendelkezések megallapitisardl és az 126071999%ER rendeler hatatyon kiviil
helvezéséral szl 1083/2006/EK rendelet (a tovdbbiakban: EK rendelet) szevint | s=zabdlviclansag: a
.ﬁr’jzr’i.l.'.vég.f_jﬂg lrafumgf{u rendelkezevének egy gazdasags mesvaldsiio exelekedete bl vy it e ziascibied
achiack  hedrmifile  megsértése, amely oz Ewdpai Unic dltaldres  kiliseovetdsdt  az  altaldmos
kdiltségverdsee ot indokolailan kaliség formdidhan sérti vagy sértheti ™.

Fentieket két lénveges elemmel lehet Gsszegerni: a seabalyiabinsiy jogsérd magatartis, ami egyiital
penziigyi érdeksérelmet is okoz, vagy arre alkalmas. A srabdlytalansag megallapithatdsagihor e két
feltételnck, ovabba a kettd kizitti okozati kapesolatnak egyiittesen kell teljestilnie,

Az ASZF &1 Szerzddésszepds eserel” cimi fejereténck m) pontja émelmében 3 szerzodes
megszegesének  mindsiil  killinisen, ha o Kedvermeényeren o kieheseersésre, tijékortatasra,
nvilvamossagra vonatkezo kbtelezetiségeit nem, vagy nem szabdlyvszeriien teljesitette,

Az idézett szabalyialansag fogalom alapjan a hasn és kbedssépl jozszabilyoknak, valamint a
Thamogatdsi Seersidésnek vald meglelelést kell vizsghlng,

Fentickre tekintette] megallapithatd, hopy o Kf. azzal. hogy a szilkségessé valt 0j beszerzésch
vonatkozasaban nem folytatott e kivrbesrerzési eljdrist, meesériette az ASZF-ben_ valamint o Kbt -
ben foglalt eldirdsokal, cedrt a seabdlytalansagi dinigs a jogsérics ténye mogallapitisa tekinterdben
megalapozott,



A kiizbeszerzési eljards letohvtatasanak elmulasztasaval a kit a megrendelést nem megleleld verseny
biztositasaval itehe oda, melvnek eredményeképpen sérlblheniek Magyarorsziag pénziigyi érdeked,
valamint az Eurdpai Unié dlnlinos kiltségvetdse.

Mindezekre tekintettel megallapithatd, hogy a szabalvialansigl dontés a szabdlylalansag ténye
megillapitdsa tekintetében megalapozott,

Az alkalmazott jogkévetkezménvek feliilvizspdlata tekintetében az alabbi megallapitasokea futottam:

Az ER rendefet 98, cikk (2) bekezdése alapian o penzilgyi korrekeiok megallapitisa sordn figyelembe
kell venni a szabdlvitalansagok természetée és silvossagat valamint az alapot én pénziigyi veszteségel.

A Kendelet 90, § (4) bekezdése émelmében a jopktvetkezmenyt Ogy megallapitani, hogy sz iparodidk
# szabilytalansdg  silydhor A 90, & (5) bekezdés alapjin a  pénziigyvi korrekeioval  jaro
jogkévetkezményt minden ¢setben cpyedilep, az egves Ugyiratok alapian kell megallapitni, &5 o
korrekcio dsszegének meg kell egvesni a nemzet kiltsépvetésre, illetve az alapokrm tevesen terhelt
kiltségek Gsszepével. A pénziigyi kerrekeio célia egy olyan helyzet visszadllitisa, ahol w2 alapok allali
trsfinanszivozdsm benyajton kolségek  100%-a fssrhanghan van a vonathodd eurdpai unids és
nemzeti seabilyokkal

A Eurdpai Bieottsag itmuotatol adott ki A4 &dzhesoerzdsre vonathoseo szoafuilyok megseriese esctén
etfkermazcincly penziisyl korvekoiok meghatcrocasara vonaikoza irdmymedatasok a sirubteealis alapok
dy Kohdzids Alap dital taesfinanszivozon Gaddsok fekinferdben ™ cimmel (n tovabbiakban COCOF
armutatt) annak érdekében. hogy o DBizollshp seolpilatail segitse abban, hogy a szabdlytalansigi
eseteket kivzts megktzelités mentén kereljék, és hatirozzik meg o pénziigyi komekeiok mérigkét. A
COCOF (itmutatd meghatiroeot] ritdkal rendel 2 seabdlvialansdz dlala nevesiteit tipusaihoz, oldirja
upvanakkor. hogy o meghatdrozoett ritikat az észlel szabalyvialansapek epyvedi eseteire kell alkalmazni
¢z nem zarja ki az azoktdl valo eltérést sem. A COUOF (tmutatd szerint pénziigyi kormekeist izényls
ténvillis megvalositisa fogalmilag magiban hordozza a pénziipyi érdeksérelmet, illetbleg annak
lehetdsépdt, Amennyiben a COCOF otmutatoban meghatarozott énvallas @ seabalytalansag
disniéshen  megalapezotian beszonosivisra kerlil. az eldin korrekeic megfelelo  alkalmazisa a
srabalytalansag természelcher es sulyossapahozr valamint ax alapokat orl pémedigyi vessdlesdpghes
izarndi jogkivetkerménynek tekinthota

A COCOT dunutard seabdlylalansagn dinidsben alkalmazon 220 pontjaban srevepld ajinlis szerint
ahhan ar esethen, ha a & srerzddést megfeleld verseny biztositisn mellen itéliék oda, amelyet eay
vigy tibb kiegésald seerzbdés Kivelell, amelyek eselében nem bistositowtak o megfeleld versenyt.
agy, hogy ezt elirelithatmbon kiritiményvekbal fakadd rendkivili siivegdssée indokolta volna, a
korrekeid a megleleli verseny nélkill odailéll spereddés Sssregének 25%-a.

Tekintettel aronban arra, hogy & COCOF dtmutatd 22, pontjaher kapesolids 2. megjogyaés rigezitl.
hogy  czen irdnyvmutatisoknak a  kOzbeszerzésehre vonatkozd  szabalvok megsértése  csetén
alkalmazande pénziigyi korrekcick meghatirozasara valo alkalmazisa soran bizonyos foki korlatozon
rugalmassaggal Iehet eljami a szerzédésmodositasok tekintetében a szeraddés odaitélesét kivetden, &
Kégremiikdo Szerveset o COCOF Ummutatdban javasolt 25%-0s cstkkeniés helyen 5%-ol tarton
megalaporotmak,

Megallapithatd, hogy a projekt elszamolhate kilisegeinek a jogellencsen kizhessersési eljiris
lefolvtatasa nélkiill odaitélt feladatok (neta 4 413 820 Ft) 5%-dval (220 6591 Fr) vald esiikkeniése -
ligyvelembe véve azom kirtilmenyt, hegy o megfelelo clirasthjta alkalmzasival s ugyanssen
gjanfatfevt et wolns o nyertes fél, walamint, hogy wz Atlithatdsdgol oz Onkormanyzat a
seeraidéesmadositasnd] 2010 hirdetmeny feladdsdval bigositotta - ardnyvos komeketd, paeodik az
clkivetett szabalvtalansag solvahos.



Osszefoglalva megillapithatd,  hogy o KosremitkGdo  Szervezet megalapozottan  dinifin
seabilytalansdg ayeril & rendelie e a neverett jogkiivethesmeények alkalmazasat.

Budapest, 2002, jinius 2 Ty
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