TOLNA MEGYEI
KORMANYHIVATAL

DR. BAKSA CSABA
ICAZGATO

Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat ~ Szam: XVII-B-22/993-1/2013.
Képviseld-testiilete Ugyintézd: dr. Simonits Agnes

Hataridd: 2013. augusztus 15.
Szekszard

Targy: Torvényességi felhivas a Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
mikodésére és mulasztasara

Tisztelt Képvisel6-testiilet!
Tisztelt EInok Ur!

A Kozigazgatasi és |gazsaglgyi Minisztérium Terlleti Kézigazgatasért és Valasztasokért Felelds
Allamtitkara XXII-6/1871/3/2012. szamG Utasitasban (tovabbiakban: Allamtitkari Utasitas) hatarozta
meg a févarosi és megyei kormanyhivataloknak a helyi dnkormanyzatok térvényességi feltigyeletével
kapcsolatos 2013. évi ellendrzési munkatervét.

Az Allamtitkéri Utasitas 11.1. pontja szerint a Tolna Megyei Korméanyhivatal (tovabbiakban:
Korméanyhivatal) altal vizsgalandd, hogy a nemzetiségi énkorméanyzat testileti Gléseir6l készilt
jegyzékényvek a nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011, évi CLXXIX. toérvény (a tovabbiakban: Njtv.) 95. §-
aban foglalt feltételeknek megfelel-e.

Az Njtv. 146. § (2) bekezdésében biztositott jogkdromben eljarva megvizsgéltam a Szekszardi Német
Nemzetiségi Onkorméanyzat Képviselé-testiletének (tovabbiakban: Képviseld-testiilet) miikodését,
melynek alapjan - tekintettel a Magyarorszag helyi énkormanyzataird! szold 2011. évi CLXXXIX. torvény
132. § (1) bekezdés a) pontjara — az alabbi

téorvényességifethivassal
élek:

1./ A Képvisel6-testiilet mikodésére:

Az Njtv. 95. § (2) bekezdése hatarozza meg a nemzetiségi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének
Uléseirdl készitendd jegyzékonyv kotelezé tartalmi elemeit: ,A jegyz6kényv tartalmazza ...

g) az egyes napirendi pontokhoz hozzaszolok nevét, részvételiik jogcimét, a hozzaszolasuk,
illetve az (lésen elhangzottak lényegét; ..."

Az Nijtv. 95. § (2) bekezdés g) pontja alapjan a jegyz6konyvnek tartalmazni kell az egyes napirendi
pontokhoz hozzaszo6lok nevét illetve részvétellk jogcimét is.

Ugyan a Képvisels-testilet 2013. februar 19-i Ulésérdl készllt jegyzdkonyvben a jelenlévok
felsoroldsakor azok részvételi jogcime rogzitésre kerli, illetve az egyes napirendi pontoknal az
elbterjesztd neve mellett a részvétel jogcime feltlintetésre kerll, azonban az egyes napirendi pontok
targyaldsa sordn mar kizarélag csak az egyes hozzaszolék neve (,dr. Jézan-dilling Mihaly:”, ,Heinek
Otté:", Papné Dévai Eva”, stb.) van feltiintetve, a hozzaszélé részvételének jogcime (pl. eindk,
képviseld, meghivott, stb.) nem.

Tekintettel arra, hogy az Nijtv. 95. § (2) bekezdés g) pontja értelmében a napirend targyalasa soran, az
egyes napirendi pontokhoz hozzaszéidok nevének és részvételének jogcimének rogzitése is
sziikséges, igy megallapithatd, hogy a 2013. februar 19-i lilésrél késziilt jegyz6kdnyv nem felel meg
maradéktalanul az Njtv. 95. § (2) bekezdés g) pontja szerinti kdvetelményeknek, mely
m{kodésbeli torvénysértést eredményezett.

A miikodésbeli torvénysértés orvosiasa érdekében a jovében az egyes hozzaszoélok nevének
feltintetésén tul a részvétel jogcimét is rogziteni kell a Képviselé-testllet tléseir6l készult

jegyzékényvekben.
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i1/ A Képviselé-testiilet mulasztasara:

1./ Jegyz6konyv-hitelesité megvalasztasanak elmulasztasa:

A 2013. februar 19-i Képviselé-testuleti Ulésrdl készilt Jegyzokonyvet az einsk mellett jegyzdkonyv-
hitelesitékent Hepp Adam elndkhelyettes irta ala.

Az Njtv. 95. § (3) bekezdésének elsé mondata szerint: ,A jegyzéksnyvet az Ulést levezetd elndk és a
testiilet altal a képviselSk kéziil kijelolt jegyz6kdnyv-hitelesité irja ala.”

A Képviselé-testulet 16/2012. (IV. 24.) szadm( hatarozataval elfogadott Szervezeti és Mikodesi
Szabalyzata 23. § (2) bekezdésének elsé mondata ugyanezen szabalyt rogziti.

Megallapithats, hogy a 2013. februar 19-i Ulésen az elndk nem tett javaslatot a jegyzékonyv-hitelesitd
személyére, a Képvisel§-testiilet nem dontott jegyz8kdnyv-hitelesitd kijeldlesérol.

A jegyzékdnyv-hitelesits kijeldlésérdl szolo Képviseid-testiileti dontés hianya a Képviselo-
testiilet mulasztasos torvénysértését eredményezte. A torvénysértés orvoslasa érdekében a
jovében a jegyz6konyv-hitelesité kijeldlésérdi a Képvisel6-testiiletnek dontést kell hoznia.

[A 2013. februdr 19-i ilésrdl készilt jegyzikonyvet az elndkon és a jegyzOkonyv-hitelesitén tal a
jegyzokonyvvezetd is aldirta, valamint a jegyzo ellenjegyezte. Az {lést levezetd einék és a testiilet altal
valasztott képviselok koziili jegyzékonyv-hitelesiton tali alairdasok elhelyezését nem irja el6 a fent
idézett Njtv. 95. § (3) bekezdés els6 mondata.]

2./ Jegyz6konyvek kiildése postai Gton:

Az Njtv. 95. § (3) bekezdése szerint. ,A jegyzGkonyvet az dlest levezeté elntk és a testiilet altal a
képviselok kozdil kijelolt jegyzokonyv-hitelesits irja ala. A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat elnéke
a jegyz6kényvet az (ilést kdévet6 tizenGt napon beliil megkiildi a févarosi és megyei
kormanyhivatalnak, valamint a helyi 6nkormanyzat &ltal a 80. § szerinti megallapodésban megjelGit
személynek.”

Az Njtv. 153. § (1) bekezdése alapjan: ,Ahol e torvény eltér6en nem rendelkezik, a nemzetiségi
dnkormanyzatokra és az atalakult nemzetiségi 6nkormanyzatokra alkalmazni kell a helyi
dnkormanyzatokra, és a helyi Onkorményzati tarsulasokra vonatkoz6 jogszabélyokat, az
adéssagrendezésre vonatkozo rendelkezések kivételével.”

Az Njtv. idézett utald szabalya értelmében a nemzetiségi dnkorméanyzatokra is megfeleléen alkalmazni
kell a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé, az onkormanyzati rendeleteknek és jegyzokdnyveknek a
févarosi és megyei kormanyhivataiok részére torténd megkuldésenek rendjérél szolo 23/2012. (V. 25.)
KIM rendelet (tovabbiakban: KIM rendelet) 2. §-at. Eszerint:

LA jegyz6 a helyi Onkormanyzat képviselG-testilete, a képvisels-testiilet bizottsdga, valamint a
részénkorméanyzat testiilete (ilésének jegyz6konyvét az iilést kévet6 15 napon beliil
a) papir alapon egy eredeti példanyban és elektronikus formaban, elektronikus levél utjan, vagy
b) elektronikus aton, minésitett elektronikus alairassal ellatva
megkiildi a kormanyhivatainak.”

A Képviseld-testillet Ulésérdl tehat jegyzékonyvet kell késziteni. Az Nijtv. 95. § (3) bekezdésében,
valamint a KIM rendelet 2. § a) pontjaban foglaltak alapjan a jegyzékdnyvet papir alapon egy eredeti
példanyban az tlést kovets 15 napon beltl az elndk koteles megkiideni a Korméanyhivatalnak.

A Kormanyhivatal rendelkezésére all6 nyilvantartas alapjan megailapithaté, hogy 2013. évben csupan
egyetlen, a Képviseld-testilet 2013. februar 19. napjan tartott Glésérol készitett jegyzokonyv érkezett -
jelentds késéssel (30 napon tal, 2013. aprilis 3. napjan) - a Kormanyhivatalhoz.

Mindezek alapjan mulasztasban megnyilvanulo térvénysértés valdsult meg, tekintettel arra, hogy a
Kormanyhivatalhoz a képvisels-testuleti Ulésekrdl készilt jegyz6konyvek nem érkeznek, illetve jelentés
késéssel érkezik.

A jegyz6kdnyvek késedelmes felterjesztése neheziti a térvényességi feligyeleti munka elvégzéseét, ezért
a mulasztasos torvénysértés orvoslasa érdekében valamennyi jegyzékonyv hataridében tortend
felterjesztése irant intézkedni sziikséges.

3./ Jegyzokonyvek kiildése elektronikus aton:

A KIM rendelet 2. § a) pontjaban foglaltak érteimében a nemzetiségi dnkormanyzat képviseld-testllete
iilésének jegyzokonyveit - legkés6bb az Ulést koveté 15 napon belll- elektronikus formaban is meg
kell kiilldeni a Kormanyhivatalnak.




A Korméanyhivatal 2012. majus 21. napjan kelt XVII-B-22/444-2/2012. iktatészamu levelének 2.) és 4.)
pontja (tovabbiakban: T4jékoztaté Levél) a képviseld-testlleti jegyztkonyvek megklldési modjara
vonatkozdan az alabbi tdjékoztatast adta:

.2.) A KIM rendelet 2. §-a szerinti megkiildési kGtelezettség - a KIM Terileti Kbzigazgatasert es
Vélasztasokért Felelés Allamtitkdra XXII-6/742/3/2012. szami kbrievele alapjan - a helyi 6nkormanyzat
képviselb-testiiletén, bizottsagan valamint részénkormanyzat testiletén til az 6nkormanyzati tarsulasok
és a nemzetiségi 6nkormanyzatok jegyz6k6nyveire (tovdhbiakban: Jegyzokényvek) is kiterjed. ...

4.) A KIM rendelet szabdlyainak eleget téve a Jegyzbkényvek és az Onkormanyzati rendeletek
megkildése a Tolna Megyei Kormanyhivatal részére az FTP_(fajlatviteli protokoll) rendszer dtjan
teliesitendé. Az FTP rendszer a Total Commander programon keresztil elérheté halozati rendszer,
melybe (6rténé belépés felhasznalonévhez és jelszéhoz kétott.”

A Tajékoztatd Levélben foglaltak alapjan a KIM rendeiet 2. § a) pontja szerinti 15 napon beliili
megkiildési kotelezettség az FTP rendszer Gtjan teljesitendd, amelyhez szikséges felhasznalonév
és jelszd a Tajékoztatd levéllel egyidejlleg megkulildésre kerUit.

Az FTP rendszer attekintését kbvetéen megallapithato, hogy a rendszerbe 2013. évben egyetlen, a
2013. februar 19-i Glésrdl készult jegyz8konyv keriilt - jelentds késéssel, 45 napon tul - régzitésre,
mindezek alapjan mulasztasban megnyilvanulo térvénysértés valosult meg.

A torvénysériés orvoslasa érdekében a Képviseld-testilet Gléseirdl készilt valamennyi jegyzdkonyv
elektronikus forméban (FTP rendszer Gtjan), hataridében torténé megkiildése irant intézkedni
sziikséges.

4./ Egyittmikédési megallapodas feliilvizsgalatanak elmulasztasa:

Az Njtv. 159. § (3) bekezdés els§ mondata értelmében 2012. jinius 1. napjaig egytlittmiikodési
megallapodast kellett kdtni a telepiilési és a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatnak:

,189. § (3) A nemzetiségi 6nkormanyzatok mikodési feltételeinek biziositasarol és a koltségvetési
tervezésrél szolo, e torvény hatalybalépését megel6z6en megkotott megallapoddsok hatélyat e toérvény
nem érinti, azonban 2012. janius 1-ig az e tésvény szerinti feltételeknek megfeleld
megéllapodasokat meg kell kétni azzal, hogy az é&rififett helyi énkormanyzat és nemzetiségi
Onkormdnyzat a nemzetiségi 6nkormanyzat 2013. évi kbltségvetési tervezése soran az uj megallapodas
szerint koteles eljarni, tovabba a helyi 6nkormanyzat 2013. januér 1-jétél e t6rvény szerint kételes
biztositani a helyi nemzetiségi Onkormanyzat miikédési feltételeit. 2012. december 31-ig a helyi
nemzetiségi Gnkormanyzatot a kbzponti koltségvetésb6l megilleté altalanos mikddési tamogatast a
2011. december 30-an hatalyos szabalyok szerint kell folydsitani.”

A 2012. junius 1-jei hataridonek eleget téve a Képvisel6-testilet 26/2012. (V. 22.) SZNNO hatarozataval,
a Szekszard Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak Kézgyllése pedig a 102/2012. (V. 30.) szamu
hatarozataval hagyta jova az egyiittmikodési megaliapodast.

Az egylttmiikddési megallapodast minden év januar 31. napjaig feliil kell vizsgalni az Njtv. 80. § (2)
bekezdése érteimében:

.80. § (2) Az (1) bekezdés szerinti kitelezettségének teljesitése érdekében a helyi dnkorményzat
harminc napon belil biztositja a rendeltetésszert helyiséghasznalatot, valamint a helyiséghasznélatra, a
tovabbi feltételek biztositasara és a feladatok ellatdsara vonatkozéan megallapodast két a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzattal. A megallapodast minden év januar 31. napjaig, altalanos vagy
id6kozi valasztas esetén az alakuld iilést kbvetd harminc napon beliil feliil kell vizsgalni. A helyi
6nkormanyzat és a nemzetiségi Onkormanyzat szervezeti és makodési szabalyzataban rdgziti a
megallapodéas szerinti mikodési feltételeket, a megéllapodas megkétését, modositasat kGveté harminc
napon bellil.”

A Korméanyhivatal részére beérkezett 2013. februar 19-i Ulésrél készllt jegyzdkényvben az
egyuttmikddési megallapodas feliilvizsgalatara iranyulé napirend, illetve testileti déntés nem szerepel,
ezért megallapithaté, hogy a Képvisel6-testillet mulasztasban megnyilvanulé térvénysértést
kovetett el azaltal, hogy 2013. januar 31. napjaig nem vizsgalta fellil a Szekszard Megyei Jogu
Varos Onkormanyzat Kézgy(ilésével kétott egyiittmikddési megallapodasat.

A torvénysértés orvoslasa érdekében a fellilvizsgalatot el kell végezni, illetve a jévSben fokozott
figyelmet sziikséges forditani az egyilittmkédési megallapodas feliilvizsgalatara elgirt térvényi
hataridé betartasara.



Il./ Zarszamadasi hatarozat megqglétét érinté mulasztas:

A zarszamadés képviselS-testilet elé terjesztésérol az allamhaztartasrol szold 2011 évi CXCV. torveny
(a tovabbiakban: Aht.) 91. § (1) és (3) bekezdései az aldbbi mddon rendelkeznek:

1) A jegyzé altal elkészitett zarszamadasi rendelettervezetet a polgarmester a kéltségvetési évet
kéveté negyedik hénap utolsd napjaiq terjeszti a képviselo-testiilet elé. A képviselé-testiilet a
zarszamadasroél rendeletet alkot.

(3) A nemzetiségi Gnkormanyzat és a tarsulas zarszamadasanak megalkotasara az (1) és (2)
bekezdést kell alkalmazni a 26. § (1) bekezdésében meghatarozott eltérésekkel.”

Az Aht. 26. § (1) bekezdés a)-c) pontja értelmében: ,26. § (1) A nemzetiségi énkorményzatra, a
tarsulasra és az altaluk iranyitolt koitségvetési szervekre a 23-25. § rendelkezéseit kell alkalmazni,
azzal, hogy

a) koitségvetési rendeleten kéitségvetési hatarozatot keli érteni,

b) a képviselb-testiilet hataskbrét a nemzetiségi 6nkorméanyzat képvisel6-testiilete vagy a tarsulasi
tanacs gyakorolja,

c) a polgarmester részére meghatarozott feladatokat a nemzetiségi 6nkormanyzat elnéke vagy a
tarsulasi tandcs elnéke latja el...”

A Képviseld-testiilet elndkének tehat a fentiek alapjan — 2013. aprilis 30. napjaig — be kellett terjesztenie
a 2012. évi zarszamadasi hatarozat tervezetét, melynek elfogadasarél a Képvisel6-testiiletnek
hatarozattal dontenie kellett.

Mivel a képviselS-testiileti {ilésekr6! keésziilt jegyzékonyvek jelentdés késéssel érkeznek a
Kormanyhivatalhoz (csupan egyetlen, a 2013. februar 19-i testtleti tlésrdl), igy nem allapithaté meg,
hogy a Képvisel6-testiilet elfogadta-e a 2012. évi zarszamadasarél sz616 hatarozatat.

Mindezek alapjan mulasztashan megnyilvanulé  térvénysértés valosult meg azaltal, hogy nem
érkeztek meg a Kormanyhivatalhoz a képviselt-testileti Ulésekrdl készult jegyzokdnyvek.

Amennyiben a helyi nemzetiségi onkormanyzat nem fogadja el a megel6zb évre vonatkozd
zérszamadasat, Ugy az Aht. 83. § (6) bekezdése az alabbiszankciét helyezi kilatasba:

.Ha a helyi 6nkormanyzat, helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
a) a koltségvetési évre vonatkozdan nem rendelkezik elfogadott kéitségvetéssel,
b) nem fogadja el a kdltségvetési évet megeldzd évre vonatkozd zarszamadasat, illetve
c) a 108. § szerinti adatszolgéltatasi kdtelezetiségeit nem teljesiti,

a helyi Onkormanyzatokért felelés miniszter az a)-c) pont szerinti kételezettség teljesitésére
meghatarozott hatarid6 utolso napjat kévetd hénap elsé napjatél a mulasztas megsziintetéséig a netté
finanszirozas alapjan a helyi 6nkormanyzatot, helyi nemzetiségi énkormanyzatot megilleté 6sszeg
folydsitasat felfiiggeszti.”

A jegyzdkdényvek késedelmes felterjesztése megneheziti a Kormanyhivatal térvényességi felugyeleti
jogkére gyakorlasat. A mulasztasos torvénysértés orvoslasa érdekében kérem, hogy valamennyi
(koztik a nemzetiségi 6nkormanyzat 2012. évre vonatkozd zdarszamadasi hatarozatat elfogado)
jegyz6kdnyv hataridében torténé felterjesztése irant intézkedjen, a jovében pedig
munkaszervezési, vagy egyéb intézkedésekkel biztositsa a jegyzdkonyvek hataridében vald
felterjesztését.

Felhivom a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a felhivasomban foglaltakat vizsgalja meg és tegye
meg a sziltkséges intézkedéseket a térvénysértés megsziintetése érdekében.

Kérem a Tisztelt Einok Urat, hogy a Képviseld-testiilet dontésérél a megadott hataridig
tajékoztatni sziveskedjék. Mellékletként, kérem, kildje meg a Képviseld-testiilet tdérvényességi
felhivas megtargyalasardl szélé hatarozatanak kivonatat, valamint a megtett intézkedéseinek
dokumentumait.

Felhivom a figyelmét, hogy amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allé hataridé
eredményteleniil telik el, a Kormanvyhivatal eqyéb felligyeleti eszkozével fog éini.

Szekszard, 2013. junius 28. %/ &/\ £
dr. Baksa Csaba .‘!,,
Igazgato 5=




