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Tisztelt Kozgylilés!

A helyi adé rendeletek felllvizsgalatara az éves munkaterv Gtemezése szerint — a vonatkozé
torvényi valtozasok figyelembevételével — kerdl sor.

A helyi 6nkormanyzatok rendeletalkotdsi jogat a helyi addk kivetése mellett az 6nkormanyzati
autonomia nélkiilozhetetlen feltételének tekinthetjik. Olyan hataskor ez, mely megléte nélkdl
nehéz valddi helyi 6nkormanyzast elképzelni. Az 6nkormdanyzatok alapvetd feladata a helyi
kozszolgdltatdsok biztositdsa a lakossag szamara, melynek a helyi sajatossagokhoz és
igényekhez igazithaté ellatasa elengedhetetlenné teszi az ©&nkormanyzatok 06nallé
gazddlkoddsanak megteremtését, ennek egyik eszkdze a helyi addk rendszere.
Az dnkormanyzat képvisel§ testiilete a helyi kozligyek intézése korében a jogszabalyok altal
meghatarozott keretek kozott dont a bevezetni kivant helyi adok fajtajardl. Az
Onkormanyzatok adémegallapitasi joga kiterjed az add bevezetésére, a mar bevezetett add
hatalyon kivul helyezésére, illet6leg mddositasara, az add mértékének a térvényi keretek
kozotti megallapitasara, a torvényben meghatdrozott mentességeken, kedvezményeken tuli
tovabbi mentességek, kedvezmények biztositdsara, valamint az addzas részletes szabalyainak
meghatarozasara.

A torvényi szabdlyozdssal valdo Osszhang megteremtése, a gyorsan valtozd gazdasagi és
pénzigyi kornyezet adta kihivasok mind olyan tényez6k, amelyek elvarjak az 6nkormanyzati
képvisel6-testiiletek részérdl a helyi adérendeleteik évenkénti felllvizsgalatanak napirendre
tlzését. A felllvizsgdlat magdban foglalja az elGterjesztés készitésekor ismeretes
torvényjavaslatok rendelkezéseit, az alkalmazhatd adomérték maximumok, illetéleg az egyes
adofajtak tekintetében biztosithatd adoel6nyok korét.

A helyi adorendeletek évenkénti fellilvizsgalata, esetleges mddositasa a kévetkezd szabalyok
mentén valdsul meg:

e Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szold 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a szerint
adokotelezettséget megallapitod, fizetésre kotelezettek korét bovits, a fizetési kotelezettség
terhét noveld, illetve kedvezményt, mentességet megsziintetd jogszabaly kihirdetése és
hatalyba lépése kdzott legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az dnkormanyzati
addrendeletekre is vonatkozik, ami azt jelenti, hogy valamely adéév januar 1. napjan hatdlyba
léptetni szandékozd Uj addnemet bevezetd, vagy a hatalyos szabdlyozast (pl. adomérték,
kedvezmeény tekintetében) az ad6zok terhére mddosito adorendelet legkorabban a kihirdetést
koveté 30. napon léptetheté hatalyba. Fenti rendelkezések értelmében, amennyiben a
Kozgydlés 2026. janudr 1-t6l Uj adonemet kivan bevezetni, illetve a korabban bevezetett
addonemek mértékén kivan valtoztatni, azt legkésébb 2025. december 1-ig ki kell hirdetni,
annak érdekében, hogy 2026. januar 1-jén hatdlyba léptethets legyen.

e Az dnkormanyzat a helyi addkrdl szél6 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.)
keretei kozott jogosult a torvényben meghatdrozott adok, vagy azok valamelyikének
bevezetésére, az add mértékének, tovabbad a biztositott adodelénydk korének
meghatdarozasara. A specidlis torvényi kereteket, az adémegallapitas joganak terjedelmét és
korlatait a Htv. 6-7. §-ai hatarozzak meg, melyek a rendeletek felllvizsgalata és mddositasa
soran kiemelt jelentGséggel birnak a tekintetben, hogy az 6nkormanyzat az addémérték
meghatdarozasakor 3 kritériumot: a helyi sajatossagokat, az addéalanyok széles korét érintGen
azok teherbird képességét és az Onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeit vegye
figyelembe.



A Htv. a 2025-0s évben is modosult. Az egyes addkotelezettségekrél és egyes adotorvények
modositasarol sz616 2025. évi LIV. torvény 70. § c) pontja modositotta a Htv. 39./C § 3) pontjat,
melynek értelmében az dnkormanyzat rendeletében jogosult a haziorvos, védéné vallalkozo
szamara addmentességet, addkedvezményt megallapitani, feltéve, ha annak vallalkozasi
szintl ipar(izési addalapja az adéévben a korabbi 20 millié forintréol megemelt 40 millié
forintos hatart nem haladja meg. Az indoklas értelmében, a mdodositas azzal a céllal kerilt a
torvényszdvegbe, hogy az Onkormanyzatok a haziorvosokat és védénbket magasabb
0sszeghatdron bell, sajat dontésiik szerint mentesithessék a helyi ipar(izési adé aldl, szem
el6tt tartva a haziorvosi praxisok betoltésének megkdnnyitését is.

2025. oktéber 14-én benyujtotdsra kerilt a parlamenthez az egyes adétorvények
adminisztraciét csokkentd és jogharmonizaciés céli madositasardl szélé T/12801
torvényjavaslatot, valamint az ado- és egyéb kozterhekkel kapcsolatos nemzetkozi
kozigazgatasi egylttmikodés egyes szabalyairdl szold 2013. évi XXXVII. torvény és egyes
adotorvények maodositasardl szolo T/12802 torvényjavaslatot. Jelen elGterjesztés készitéséig
az Orszaggyllés még nem fogadta el egyik emlitett torvényjavaslatot sem.
Helyi addkkal kapcsolatos modositast az egyes adotorvények adminisztraciot csdkkentd és
jogharmonizacids céli modositasardl szold T/12801 torvényjavaslat tartalmaz, melynek
e 42, §-a értelmében Htv. 52. § 3. pontja helyébe a kdvetkezé rendelkezés Iép: (e
torvény alkalmazasaban:) ,3. vagyoni értéki jog: az épitményi jog, a kezeldi jog, a
vagyonkezeldi jog, a tartds féldhaszndlat, a haszonélvezet, a haszndlat joga —
ideértve a kiilféldiek ingatlanhaszndlati jogat is —, a lizingbevevdi jog, tulajdonjog-
fenntartdshoz kapcsolodo vevéi jog, a foldhaszndlat és a lakdsbérlet;”
A mddositds eredményeként — figyelemmel a Htv. 12. § (1) bekezdésére, valamint 18. §-dra —
2026. janudr 1-jétdl a lizingbevevd, illetve a tulajdonjog-fenntartdshoz kapcsolédo vevdi jog
jogosultja mint az az ingatlan-nyilvdntartdsba bejegyzett vagyoni értéki jog jogositottja lesz
az épitményado és a telekado alanya.
e 43. §-a szerint pedig a Htv. 1/A. § (1) bekezdésében a ,termdéfold, a termdéfold
tulajdonjoga, a termdféldre ingatlannyilvantartdsba bejegyzett” szévegrész helyébe
a ,termdfold és az erdd, a termdféld és az erdd tulajdonjoga, a termdféldre és az
erdére ingatlan-nyilvantartdsba bejegyzett” széveg lép.
A mddositds az erdé miivelési dgu ingatlanokat kivonja telepiilési ado tdrgyi hatdlya aldl.
A moédositasok 2026. januar 1-jétél Iépnének hatalyba.

A mar el6z6 évben/években megallapitottakhoz képest tovabbra is megfelel az 6nkormanyzat
arendeletalkotads kritériumainak, vagyis az 6nkormanyzat az addalap fajtajat, az add mértékét,
a rendeleti adomentességet és addkedvezményt ugy dllapithatja meg, hogy azok
Osszességikben egyarant megfeleljenek

- a helyi sajatossagoknak,

- az onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek

- és az adoalanyok széles korét érintéen az addalanyok tehervisel6 képességének.
Ezen egyensulyra tehdt nem csak a mérték megallapitasanal, hanem — ahol arra a térvény
lehet6séget ad — az addalap fajtajanak megvalasztasa, valamint az addkedvezmények és
mentességek rendszerének kialakitasa soran is kotelez6 figyelemmel lenni. Az addalanyok
tehervisel6 képessége esetében érdemes tovabba kiemelni, hogy — mint ahogy azt a Kduria
kovetkezetes gyakorlata is mutatja — e feltétel nem az addalany gazdasagi fizet6készségével
és képességével all 6sszefliggésben. Ennek kapcsan a Kuaria megallapitotta, hogy ,nem akkor
teljesit6képes az ad6z9, ha fizet6képes, hanem akkor, ha a vagyonadd mértéke nem olddodik
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el az adoétargy értékétsl.” Az ,addalanyok tehervisel6 képességéhez igazodas” szorosan
kapcsolddik a hatranyos megkililonboztetést eredményezé helyi addztatas tilalmahoz is.

Az egyenld feltételek szerinti ad6zas azonban nem jelenti az addzdi csoportok kozotti
mindenfajta kilonbségtétel tilalmazasat, azonban a differencidlasnak a torvényi korlatok
kdzott, a tobbi alapelvre, szempontra tekintettel kell megtorténnie.

A gazddlkodd szervezeteket illet6en tovabbi kotelezés — az Eurdpai Unid szabadlyaival
0sszhangban — az adomentességek, adokedvezmények nyujtasanak korlatozott lehetSsége,
mely csak az ipar(izési addra terjed ki. Vallalkozdi célt szolgald ingatlan esetében a térvény
kifejezetten tiltja a helyi addel6ny, adokedvezmény nyujtasat (épitményado, telekadd).

A hivatkozott torvényi kotelezettségnek tesziink eleget, amikor felllvizsgaljuk a rendeletben
megfogalmazott szabalyok —addmértékek, mentességek — eredményességét, hatékonysagat.
Jelen felllvizsgalat kiterjed a Htv. addmértékeinek inflaciéval mdodosult fels6 hatarai és
Onkormanyzatunk altal megéllapitott adémértékek 6sszehasonlitasara is.

e Az addalanyok tajékoztatasa érdekében a Htv. 42/B. § (1) bekezdése elGirja tovabba az
Onkormanyzatok szamara, hogy a helyi addkrdl a rendelet hatdlyba |épését megel6z6 hdnap
5. napjaig szolgaltassanak adatot a Magyar Allamkincstar részére.

e A Kormanyhivatal jogalkalmazashoz, rendeletalkotashoz kapcsoldodd tajékoztatasa
hangsulyozza, hogy a jogszabaly el6készit6je elb6zetes hatdsvizsgalat elvégzésével kell, hogy
felmérje a szabalyozas varhato kovetkezményeit, amelyrél — a jogalkotasrdl szoldé 2010. évi
CXXX. torvény 17. §-a alapjan — a helyi nkormanyzat képviselS-testiiletét is tajékoztatni kell.

A helyi adok kore, szerepe

A helyi 6nkormanyzas lényege tovabbra is abban dsszpontosul, hogy a helyi k6z6sség 6nallé
felel6sséggel szabalyozhatja valamennyi Gigyét a jogszabalyi keretek kozott, igy tobbek kozott
a helyi addjogszabalyokat is.

Az 6nkormanyzatok mikddésének egyik meghatarozd feltétele, hogy megfelel6 vagyonnal,
illetve sajat bevétellel rendelkezzenek feladataik ellatdsdhoz. Evek 6ta az tapasztalhatd, hogy
a helyi addk egyre nagyobb aranyt képviselnek az 6nkormanyzati bevételek kdzott, egyben
az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer legf6bb forrasai, hiszen a helyi addztatasbdl, ezen
beliil is a helyi ipar(izési adébdl szarmazik a sajat bevételek dénté része.

A helyi kozigazgatasi feladatok ellatasat, a miikodés feltételeinek biztositasat, a sziikséges
pénziigyi forrasok el6teremtését az 6nkormanyzatnak kdzponti koltségvetési tamogatasokbal,
illetve a sajat bevételeibdl kell megoldani. Sajat bevételen belil a helyi adé bevételek aranya
szamottevd, alkalmazasuk nélkil az 6nkormanyzatoknak — gazdalkodasukat tekintve —
jelent6s nehézséggel kellene szembe néznilik.

A magyar addrendszerben 1991. januar 1-t6l, azaz a Htv. bevezetése ota léteznek a mai
értelemben vett helyi adok. A helyi adok |éte egy haromszint(i jogalkotds kovetkezménye, a
legmagasabb jogforras az Alaptorvény, ezt koveti az Orszaggydlés alkotta Htv., valamint a
képvisel6-testiilet altal meghozott helyi rendeletek.



A bevezethetd adofajtdk a Htv. szerint:

e vagyoni tipusu adok: épitményadé, telekado,

e kommunalis jellegl addk: maganszemélyek kommunalis adéja, idegenforgalmi ado,
e helyi ipar(zési ado,

e telepiilési ado.

A helyi onkormanyzatok képviselG-testlletei a helyi addk fajtait, mértékét és esetleges
kedvezményeit, mentességeit szabalyozhatjak sajat rendeleteikben, melyet torvényi
felhatalmazas alapjan és keretek kozott tehetnek meg.
Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata is csak a Htv. dltal meghatarozott esetekben és
mértékig jogosult 6nalld jogszabdlyokat alkotni. A torvényi el8irasoktdl eltérd szabalyok
megalkotdsa tovabbra sem lehetséges, azaz szigoruan koétottek a szabalyozasi feltételek, mind
az ado targyai, az add alanyai, az addkotelezettség, valamint az addalapok és bizonyos
kedvezmények, mentességek eseteiben is.
A torvényi elGirasok maradéktalan betartasa mellett Szekszard Megyei Jogu Varos
Kozgylilése a telepiilés illetékességi teriletén rendelettel a kovetkez6 helyi addkat
miikodteti:

e helyi ipariizési ad6 (1992. januar 1-jei hatallyal),

e idegenforgalmi adé (2001. januar 1-jei hatallyal),

e épitményadd (2012. junius 1-jei hatallyal),

e telekadd (2012. junius 1-jei hatallyal).

A helyi addztatas f6 célja, hogy az 6nkormdanyzatoknak olyan forrasaik legyenek, amelyek
folyamatos, kiegészit6 jellegli bevételként jelennek meg, finanszirozzak az 6nkormanyzatok
kotelezd és onként vallalt feladatait, finanszirozzak az dnkormanyzatok szolgaltatasait.

Az 6nkormanyzati adéhatosag (a tovabbiakban: adohatdsdg) latja el az 6nkormanyzat és a
hivatal miikédéséhez sziikséges sajat forrasok jelentds részének beszedését, egyben mas, az
allam 4altal az 6nkormanyzathoz telepitett hatdsagi feladatokat is végez (adok mddjdra
behajtandd kéztartozdsok, kbzigazgatdsi eljardsi illetékek beszedése, hatdsdgi bizonyitvanyok
kigllitasa, stb.).

Az addbevételek nagysagara alapvetd hatassal van, hogy az dnkormanyzat az illetékességi
terliletén a torvény keretei adta lehetGségen bellil milyen addfajtakat miikodtet, a
rendeleteiben hogyan és miként szabdlyozza a helyi adok mértékeit, kedvezményeit,
mentességeit. Fontos tényez6 tovabba az adott teriilet gazdasagi ereje, a helyben miikodé
vallalkozdsok eredményessége, a lakossag fizet6képessége.



Helyi ipar(izési ado

Iparlizési addkotelezettség terheli az nkormanyzat illetékességi teriiletén végzett vallalkozasi
tevékenységet. Az add alanya a vdllalkozd (személyi jovedelemadd tv. szerinti egyéni
vallalkozé, mez6gazdasagi 6stermeld, jogi személy, egyéb szervezet), igy ez az ado kizardlag a
vallalkozdsokra ro adoterhet. A gazdasdgi szerepl6k versenysemlegességének biztositdsa
érdekében ezt az addfajtat, illetve az addalanyi kor részére adhaté mentességeket kiemelten
szabalyozza a Htv.

A torvény rendelkezései alapjan helyi iparlzési adéban a 2,5 millié forint adéalapot meg nem
haladd vallalkozék, illetve a 40 millid forintot meg nem haladd addalappal rendelkezé
haziorvosok, védénbk részére lehetséges egységes alapon addel6nyt nyujtania a helyi
képvisel6 testiileteknek.

2019. janudr 1-t6l a Htv. moddositdsa lehet6vé teszi az 6dnkormdanyzat szamara, hogy
Onkormanyzati beruhazasi adoelényrdl is alkosson rendeletet.

A beruhazas fogalmat a Htv. meghatdrozza: az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén lizembe
helyezett, a szamvitelrdl sz616 térvény szerinti olyan beruhdzads, amelyet a vallalkozd vesz elsé
izben hasznélatba. A biztositott addel6ny a testlilet dontésétdl fliiggben lehet addmentesség
vagy adokedvezmény.

Amennyiben az onkormdnyzat a vallalkozok részére addelényt biztosit, azt valamennyi
gazdalkodd szervezet szamara azonos feltételekkel és azonos mértékben kell megallapitani.
Ezen fellil kedvezmény, mentesség biztositasa esetén arra is figyelemmel kell lenni, hogy a
Htv. alapjan a nyujtott addel6ny minimum 3 évig az addzok hatranyara nem maddosithato.

Helyi iparlizési addbevétel

Telepiilésiinkdon — hasonldéan valamennyi megyei jogu varoshoz — a legnagyobb bevételt
eredményez6 adofajta a helyi ipar(izési ado.

A 2024-es addévben ebbdél az adonembdl befolyt bevétel meghaladta a 3.868,9 millio forintot.
A 2025. évi iparizési adobevétel tervezése az el6z6 idGszak teljesitményébdl kiindulva a 2024.
évben nyujtott tamogatds figyelembevétele nélkiil tortént, melynek eredményeképpen a
2024-ben befolyt addbevételnek megfelel6en, vagyis 3.868,9 millié forint Gsszegben
hatarozta meg a testilet a bevételi elGirdnyzatot. Az elGterjesztés készitése napjaig (2025.
november 16.) nagysagrendileg 3.484,5 millié forint folyt be, mely sajnos kb. 384,4 millio
forinttal marad el a tervezett6l. Az ad6zdi kor és adofizetési magatartas vizsgdlata alapjan
ennek okait megvizsgalva a kovetkezdk :

e az adoelSlegmérséklési kérelmek szama kiugré az idei évben: mig 2024-ben 63,3 millio
forintot tettek ki, addig 2025-ben 123,3 milli6 forint addbevétel kiesést
eredményeztek ezek a tipusu kérelmek. Ennek része a Szerencsjaték Zrt. esetében
2025-ben kies6 helyi ipar(izési addelGleg, amelyre a jov6ben is szamitani lehet a Htv.
52. § 22. pont k) bekezdésének mddositasa miatt
2025. évi LIV. torvény 2025. julius 1. napjaval moddositotta a nettd arbevétel
definiciéjat a szerencsejaték szervez6k esetében: a nettd arbevétel egyenlé az
értékesités nettd arbevétele csokkentve az elszamolt nyereményraforditassal, amely
ezaltal a helyi ipar(izési addalap, és igy a helyi ipar(izési ado, illetve addelbleg jelentSs
csokkenését eredményezte;



e Az addzdék élnek az addzas rendjérdl szolé 2017. évi CL. térvény 199. § (2a)
bekezdésében foglalt lehetdséggel, mely szerint a nem természetes személy addzo
kérelmére az addhatdsag az altala nyilvantartott, legfeljebb kettémillid forint 6sszeg(
adotartozasra évente egy alkalommal legfeljebb hathavi potlékmentes részletfizetést
engedélyez. 2025-ben addhatdsdgunkhoz ugyan az el6z6 évhez képest kevesebb,
Osszesen 37 db fizetési konnyités irdnti kérelem érkezett minddsszesen 93,2 millié
forint 6sszegben. Ez az esetek tobbségében fél éves idGtartam alatti (2026 marciusaig)
pénzigyi teljesilést igér, ugyanakkor a 2024-es évben 48 db fizetési konnyités iranti
kérelem érkezett be addhatdésagunkhoz 156,9 millid forint értékben, ugyanakkor
sajnos ezek nem folytak be teljes mértékben az addzdéknak engedélyezett fizetési
Utemezés szerint 2025-ben;

e a globalis és hazai gazdasagi kornyezeti tendenciak hatasara nemcsak a vallalkozasok
pénzigyi teljesitési képessége (pénzigyi, likviditasi helyzete), hanem az addfizetési
moralja is alulmaradt az el6z6 évihez képest.

Az 6nkormanyzati addhatdsag szolgaltato jellegének része lett az is, hogy az adodfizetbk
szamara biztositjuk az onkéntes jogkOvetd magatartas Osztonzését a koveteléskezelés és
végrehajtas soran is. A f6 cél az, hogy a kényszerits jelleg alkalmazasara csak azon tartozassal
rendelkezd addzok esetében keriiljon sor, akik/amelyek az addkotelezettséget szandékosan
nem teljesitik, és folyamatosan addelkerilé magatartast tanusitanak.

Onkormadnyzati adéhatdsagunk a kdveteléskezelési eljaras soran is folyamatosan lehet8séget
kinal a tartozds kényszercselekmények és hatranyos jogkovetkezmények nélkili
megfizetésére.

Az addszakrendszer adatai alapjan jelenleg 144,9 millié forint 6sszegben mutathatd ki
esedékes helyi iparlizési addhatralék, és 326,7 millio forint értékben tulfizetés ugyanebben az
adénemben (amit tébbnyire a jov6ben esedékes helyi iparlizési addfizetési kotelezettségek
teljesitésére tartanak itt az ad6zék).

Az adotartozasok sajatossaga, hogy az éves befizetési hataridéket kdvet6en megndvekednek,
majd az adohatdsag koveteléskezelési vagy végrehajtasi cselekményeihez kapcsolddva pedig
csokkennek. Jellemz6en minden adéév marcius 15-ét, majus 31-ét, szeptember 15-ét
kdvetben a tartozasok megemelkednek, majd a kdvetkez6 hénapokban pedig csékkennek az
adohatdsagi intézkedések kovetkeztében, igy a tendencia hullamzé.

Az iparlizési addalap kiszamitasanak menetét a Htv. hatarozza meg a vallalkozasok szamara.
Alapesetben az dltalanos szabalyok alapjan a kovetkezG6k szerint allapithatd meg az ado alapja:
a vallalkozas netto arbevétele, csokkentve
e azeladott aruk beszerzési értéke és a kozvetitett szolgaltatdsok értéke (nettd arbevétel
nagysagatol figgden sdvosan csokkend) egyiittes 6sszegével,
e az alvdllalkozoi teljesitések értékével, az anyagkoltséggel, valamint
e az alapkutatds, alkalmazott kutatas, kisérleti fejlesztés addévben elszamolt kdzvetlen
koltségével, kivéve, ha a vallalkozd az adbéévre a tarsasagi adorol és az osztalékadordl
sz6lé torvény szerinti kutatds-fejlesztési tevékenység adokedvezményének
alkalmazasat vélasztotta.

A Htv. — bizonyos torvényi feltételek fennallasa esetén — ett6l eltér6 addalap megallapitasra is
lehet6séget biztosit, melynek valasztasa a vallalkozo addalany bevallds benyujtasaig



meghozott dontésétdl figg. Ezeket jellemzGen a kisebb vallalkozasok, valamint az altalanostoél
eltérd addzasi modot valaszto (KIVA, KATA, SZJA atalanyaddzé) addalanyok alkalmazzak.

Az iparlizési adé mértéke Szekszardon megfelel a torvényi adémaximumnak, vagyis 2 %.

Helyi rendeleti kedvezmények és a hatasuk az addbevételre:

- A kisebb vallalkozdsok adéterheit cs6kkentendd Szekszard Megyei Jogu Varos Kozgylilése —
az add bevezetése 6ta — adomentességet biztosit azon vallalkozék részére, akiknek helyi
ipar(izési adoalapja nem haladja meg 2021. évt6l a 2 milli6 forintot. A modositott mentességi
hatart az adézék mar a 2020. évi bevallasukban is érvényesithették.

Ez a kedvezmény leginkdbb azon gazdalkodo szervezeteket — elsGsorban egyéni vallalkozékat
— segiti, akik egyedlil vagy kevés szamu alkalmazottat foglalkoztatva folytatjak
tevékenységilket, jellemz6en kozvetleniil a lakossagbdl keriil ki az Gizleti partnereik nagy része.
2025. évben a 3 595 db 2024. addévi helyi ipar(izési addbevallast nyujtottak be a vallalkozok,
melyb8l addomentességet 745 f6 addzo érvényesitett, a kiesé add 6sszege 12,8 millid forint
volt.

A 2023. januar 1. napjatdl igénybe vehet6 egyszerdsitett adéalapmeghatarozas (sdvos adozas,
harom sav a 0-25 millié forint bevételt elérék szamara), mely felvaltja a korabbi egyszer(sitett
addalap meghatarozasi modokat. Ennek alkalmazasat a 2024. évi addbevallasban 1 198 f6
adodzo valasztotta a 2025. évi elblegiik szamitasahoz.

- 2016. januar 1-jétdl nyilt lehetGség a haziorvosok részére is addeldnyt biztositani. A helyi
rendeleti szabdlyozas alapjan 75 %-os addkedvezményben részesililnek azon haziorvosok,
védondk, akik megfelelnek a Htv. el6irasainak. A torvényi elGirasok alapjan a 2024-es
addévben 15 adodzd szamara 2,5 millié forintot jelentett ez az addkedvezmény. Az
onkormanyzat a helyi add rendeletében tovabbra is biztositja az eddig elérhetd helyi ipardizési
adokedvezményt a Htv. elGirasainak megfelelé haziorvosok, védéndk szamara.

- Beruhazasi kedvezmény igénybevételére a helyi rendelet jelenleg nem biztosit lehetGséget.
Az el6zetes felmérések soran a forrascsokkenés mértékére szamszaki adatok nem alltak
rendelkezésre, az addhatdsagnak nem volt és jelenleg sincs tudomasa arrdl, hogy a jelenleg
ipar(izési adot fizet6 addalanyok kozil a kovetkezd harom évben mely addalanyok mekkora
mérték( beruhdzast terveznek, illetve valdsitanak majd meg.

Idegenforgalmi adé

Az 6nkormanyzat a teleplilés illetékességi teriiletén idegenforgalmi adét is miikodtet. A 2001.
évtél hatdlyban |évé idegenforgalmi add a telepilés dllandd lakosait nem érinti, ezt az adot
azoknak a személyeknek kell megfizetni, akik nem dllandé lakosként legaldbb egy
vendégéjszakat eltoltenek Szekszardon.

Az idegenforgalmi addt az addbeszedésre kotelezett (szalldsadd) szedi be a vendégtél, majd
benyujtja az adbébevallast és az idegenforgalmi adészamldra megfizeti a beszedett adét.

A megallapitott adomérték 400 Ft/f6/vendégéjszaka, mely a 2025-6s torvényi adomaximum
(804,5 Ft/f6/vendégéjszaka) 49,72 %-ka.

A Htv. széles korl mentességet biztosit, melyet a helyi rendelet tovabb bdévit azzal, hogy
adomentességet biztosit a 70 éven feliili vendégek szamara is.



A szomszédos Ukrajnaban 2022. év els6é hdnapjaiban eszkalaldodé hdaborus helyzet miatt
indokoltta valt egy Htv. 30. §-at érint6 mddositas, ami a 87/2022. (lll. 7.) Korm. rendeletben
valésult meg, mely rendelkezést a 425/2022. (X.28.) Korm. rendelet jelenleg is hatalyban
tartja, miszerint az Ukrajnabdl érkezd ukran, vagy mas nemzetiségli allampolgarsagu
személyekre nem terjed ki az idegenforgalmi addkotelezettség, igy 6k nem fizetnek
idegenforgalmi adot a fizet6 szallashelyen eltoltétt vendégéjszakaik utan.

A koltségvetés tervezésekor tovabbra is szerény dsszeggel, minddssze 13,1 millié forint
bevétellel kalkulaltunk, mely a 2025. novemberi adatok alapjan 16,5 millio forint értékben —
kb. 3,4 millié forintos tébblettel — mar év vége el6tt teljesilt.

Epitményadé, telekadé

Nagyobb 6sszegli addbevételt biztositanak a koltségvetés szamdra az ingatlan tipusu adok,
nevezetesen az épitményadd és a telekadd. E két addfajtdbdl a tervszdm 6sszesen 501 millié
forint volt, mely 495,1 millié forint értékben 99 %-ban teljesilt mar 2025 novemberében. A
folyamatban |évé egyszer(sitett adodellenérzésekbdl realizdlddd bevétel év végéig még
javithat ezen az ardnyszamon. Itt megjegyzendd, idén is tobb addzo élt (12 szervezet) a Htv.
altal biztositott mentességgel, amit azon a Htv. 3. § 2) bekezdésében felsorolt szervezetek —
az egyesllet, az alapitvany, a kozszolgaltatd szervezet, a koztestilet, az 6nkéntes kdlcsonods
biztositd pénztar, a magannyugdijpénztar és kizardlag a helyi iparlizési ado vonatkozdsaban a
koézhasznu szervezetnek mindsiulé nonprofit gazdasagi tarsasag — vehetnek igénybe, akiknek
el6z6 adbéévben adodfizetési kotelezettségiik nem keletkezett.

A Htv. alapjan az adomérték differencialdsara, tovabba jelentGsebb mértékl adokedvezmény,
illetve adémentesség biztositasara a vagyoni tipusu addk esetében van lehetfség, azonban itt
is csak az Uizleti célt nem szolgald ingatlanokra vonatkozoan.

Vallalkozoi tulajdon, illetve Uzleti célt szolgald ingatlan esetében a Htv. kifejezetten tiltja a
helyi addelény, adokedvezmény nyujtasat.

Epitményadé esetében az ad6térvényi maximum 2025. adéévtdl 2.950,1 Ft/m?2.

Az épitményadd az az adonem, mely a lakossag széles korét érinti, mivel az adé targya a lakas
és a nem lakds céljara szolgdlo éplilet, éplletrész egyarant.

Az add bevezetésekor és az azéta eltelt id6szakban is alapvetd cél volt, hogy a kdzterhekhez
valamennyi szekszardi ingatlan-tulajdonos jaruljon hozzda, ugyanakkor a lakossag széles
korének ne jelentsen magas terhet az éves adé megfizetése.

Erre tekintettel a 18/2012.(1V.12.) szamu épitményado rendeletben, az ingatlan funkcidjatol
fliggdben, tobb addmérték alkalmazasardl dontott a testilet.

A bevezetéskori torvényi maximumhoz (1.650 Ft/m?) képest alacsony 6sszegi 100
forint/m?/év adémérték keriilt meghatdrozésra a lakds céljara szolgald, maganszemély dltal
tulajdonolt ingatlanok esetében. Ez az adédmérték a 2025-ben kivethetéd maximum 3,4 %-a
2025. évben 9923 f6 addalany (13,6 ezer db) lakas célu ingatlana utan kerilt kivetésre az adé,
101,3 millié forint 6sszegben. Az egy addalanyra jutd adéteher atlagosan 10.204 forint volt.

A Kuria tobb - épitményadd targykorben hozott — itéletében vizsgalta az adoézo
vagyontdmeghez viszonyitott teherbird képességét. A vizsgalat soran az addalany gazdasagi



fizet6készségével és képességével Osszefliggésben megallapitotta, hogy ,nem akkor
teljesitGképes az ad6z9, ha fizetGképes, hanem akkor, ha a vagyonadd mértéke nem olddodik
el az adétargy értékétdl”. Vagyis az addalany tehervisel6 képessége a vagyontdmeghez
viszonyitott, azaz belathaté idén belilil a fizetett add Osszege nem emészti fel magat az
adodztatott vagyont, az adémérték nem konfiskalo jellegd.

Szekszardon a lakds célu ingatlanok &tlagos m? ara az elmilt néhany évben jelentds
emelkedésen ment keresztil. Egy atlagos allapotu tarsashazi lakds 550-650 ezer forint/m?
kéril mozog/mozgott, egy 60 m?-es lakasbdl kiindulva ezek a szamok, allapottdl, egyéb
tényez6ktdl fliggden azt jelentik, hogy a lakas forgalmi értéke 33-39 millié forint korul alakul.
Az utana fizetett éves ado6 6sszege viszont csak 10 ezer forint korili. Az ingatlanok jelenlegi
piaci értéke még mindig magas, és a hatdlyos adémértékkel szamitott add aranyat vizsgalva
megallapithatd, hogy az adé Osszege toredéke az addztatott vagyontargy értékének.

Az add bevezetése soran figyelembevételre kerllt tovabba, hogy a régebben épllt csaladi
hazakhoz jelent8s nagysagu gazdasagi éplletek is tartoztak, melyek nagy része ma mar
hasznalaton kivl all, vagy csak taroldsi célt szolgal. Erre tekintettel a rendelet adémentességet
biztosit a lakdingatlannal azonos helyrajzi szamon |év6 gazdasagi épuletek utan.

Szintén a lakdasokhoz kapcsoldodd addmentesség a tarsashaz lzleti célt nem szolgdld kozos
hasznalatu helyiségei utani mentesség is. A mentesség célja, hogy azon lakdkozosségeket,
melyek Uzleti célra nem hasznositjdk/nem tudjak hasznositani a k6z6s hasznalatu
helyiségeket, add ne terhelje.

Az egyediil él6 nyugdijasok adoterheit 50 %-os adékedvezmény biztositasaval enyhiti a
rendelet, mely a zartkertben lakéhazként funkcionald ingatlan utan is igénybe vehetd.

Szekszard jelentGs tanyas, hobbikertes Ovezetekkel rendelkezik, igy a maganszemély
tulajdonaban 4llo, kiltertleten és zartkertben taldlhaté gazdasagi épiiletek is 100 Ft/m?/év
adomértékkel keriilnek addztatasra. Ezek a kis gazdasagok az esetek donté hanyadaban a
kikapcsolddast, a sajat részre torténd sz616-, és ndvénytermesztést, bor készitését szolgaljak,
a mezGgazdasagi terlileten 1évé épliletek pedig taroldsra, feldolgozasra, esetleg rovidebb idejd
pihenésre alkalmasak. Az alacsony adomeértékkel torténs addztatas szintén figyelembe veszi a
helyi sajatossagokat. Az ilyen tipusu ingatlanok utan kb. 2 360 f6 addalany éves addterhe 11,2
millié forint, az atlagos adéteher pedig 4.746 forint volt 2025-ben.

A gépjarmlitarolokat terhel6 — a 2025. évi adémaximumhoz képest 6,8 %-ot kitevé — 200
forint/m?/év adomérték szintén figyelembe veszi az addalanyok tehervisel6 képességét. 4.389
f6 addalany Osszesen 18,6 millid forint addt fizet, az atlagos éves adéteher 4.237 forint volt
2025-ben. Az add konfiskald jellege e tipusu ingatlanok esetében sem meriil fel tekintve, hogy
jelenleg a forgalmi értékik 6-14 millid forint kordl alakul a varosban.

Gazdalkodd szervezetek, egyéni vallalkozék részére a Htv. adékedvezményt nem engedélyez.
Az addalanyok részére azonban az épitmény funkcidjatol figgben differenciadlt adomérték
megallapithatd, mely lehet&séggel élt az 6nkormanyzat az adénem bevezetésekor.

Sdvosan progressziv add terheli a kereskedelmi, szolgdltatdipari célt szolgald ingatlanokat O-
1.650 Ft/m2/év addmértékkel az ingatlan nagysagatol fuggden. A legalsé sdvhoz tartozd
adomértéket a Kozgy(ilés a 12/2021. (V.3.) 6nkormanyzati rendelettel csokkentette 50
Ft/m2/év-r6l O Ft/m?/év-re a koronavirus jarvdny gazdasdgi hatdsait ellenstlyozandé.
Jellemz6en a kisebb vallalkozasok, egyéni vallalkozék azok, akik ilyen tipusd ingatlannal
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rendelkeznek. A nulla forintra csokkentett adémérték (az iparlizési addo mentesség mellett)
tovabb hivatott erGsiteni ezen kkv-k piaci pozicigjat.

Az addalanyok tehervisel6 képessége itt is figyelembevételre keriilt, a kisebb szolgaltatok (a
kisebb Uzlethelyiségek utan) Iényegesen alacsonyabb Osszegl, adott esetben nulla vagy
minimalis 6sszegl adoét fizetnek évente.

A rendelet a termelési célu tevékenységet biztositd épitményeket is a torvényi maximumhoz
képest kedvez8bb addkulccsal (250 Ft/m?/év) addztatja.

Legmagasabb addkulcs — 1650 Ft/m?/év — a kiemelt kereskedelmi 6vezetben taldlhatd
épitményeket, illetve a pénzintézetek, hitelintézetek, benzinkutak, gyorsétterem céljara
szolgalé épitményeit terheli.

Az addalanyok a november 14-i dllapot szerint 382,1 millié forint épitményadot fizettek, de év
végéig a még folyamatban 1év6 egyszerlsitett addellendrzésekbdl szarmazhat
épitményaddbevétel.

A 19/2012. (IV.12.) telekadd rendelet (a tovabbiakban: Or.) alapjan telekadét kell fizetni az
onkormanyzat illetékességi teriletén Iévé telek utan.

Telekad6 esetében az ad6torvényi maximum 2025. ad6évtél 536,4 Ft/m?2.

Az add mértéke — hasonldan az épitményaddhoz — a telkek esetében is differencialtan kertlt
meghatdrozasra. Telekadd esetén is érvényesil a Htv. azon rendelkezése, hogy vallalkozasi
célu telek esetén adokedvezmény, adomentesség nem adhatd, nulla forint adomérték
azonban meghatarozhaté.
Az Or. alapjan
e nulla forint adémértékkel addztatjuk az 5.000 m2-nél kisebb alapteriletl — termelési
célt szolgdld — telkeket, illetve az ezt meghaladd teriilet utdn 40 Ft/m? az adémérték.
e A kereskedelmi célu telkek utan szintén savosan progressziv adémérték kerilt
meghatdrozasra, 1-1.500 m2-ig 40 Ft/m?, mig a felette |év6 rész utdn tovabbi 80 Ft/m?
az add mértéke.
e A koznevelési feladatok ellatdasara szolgald telek (pl. magandvoda), valamint a
kozforgalom szamara igénybe veheté maganuit utan az adé mértéke nulla forint.
e Az egyéb, mashova nem sorolhatd telek utani adomérték 30 Ft/m?. Ez a legszélesebb
korben hasznalt adomérték az addényilvantartas adatai alapjan.

Maganszemélyek részére széles kor(i mentességet biztosit az Or., amely alapjan adémentes a
nem Uzleti célu telek, ha a rajta 1évé épitmény utan a maganszemélyt épitményado fizetési
kotelezettség terheli. Ezzel a varosban |évé valamennyi kizardlag lakas céljara szolgald csaladi
haz telke mentesil az adofizetés aldl.

Id8szakos mentesség jar abban az esetben, ha a maganszemély a tulajdonaban |évé épitési
telket négy éven beliil beépiti.

Az adémérték meghatarozasakor az 6nkormanyzat figyelembe vette a gazdalkodd szervezetek
tehervisel8 képességét is. A 2025. addévtdl alkalmazhatd 536,4 Ft/m? éves adomérték
maximumhoz képest a helyi rendelet 0-80 Ft/m? adomértékeket &llapitott meg, mig a kiemelt
dvezetekben 250 Ft/m? az add mértéke. Az addalanyok széles kérét érintéen az atlagos
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adomérték 19,39 Ft/m?, ami a megéllapithatd torvényi maximum 3,6 %-a, ha pedig figyelembe
vessziik a kiemelt vezetben 1év6, viszonylag sziik ad6z4i kort érintd 250 Ft/ m? adomértéket
is, akkor az atlagos adomérték 24,44 Ft/m?, ami a megallapithatd torvényi maximum 4,6 %-a.
Az érvényben [év6 rendeleti mértékek, mentességek egyrészr6l a maganszemély
addalanyoknak kedvez6ek, hiszen a hazukat terhel6 épitményadd mellett ugyanazon
ingatlanra nem kell tovabbi kozterhet fizetnilik, masrészrél a vallalkozoi kér esetében
emlitésre méltd, hogy a termelési célu telkeken, a nagy munkavallaléi dllomannyal dolgozé
cégek az 5000 m? alatti telkiik utan alkalmazott nulla forintos adémérték a gazdalkodasukban
jelent komoly segitséget évrdl évre.

Az ingatlan tipusu adok esetében Osszességében megallapithatd, hogy az 6nkormanyzat az
adopolitika kialakitasakor értékelte az illetékességi teriiletén |évd épitmények, telkek
rendeltetését, funkciojat, érvényesitette a gazdasagossagi, a kdltségvetési egyensulyt szolgalod
célokat, tovabba figyelemmel volt a helyi sajatossagokra és az addalanyok tehervisel6
képességére is.

Az adomérték meghatarozasa soran megjelent tovabba az a szempont is, hogy adott
kategdrian belil ne legyen olyan nagy eltérés, ami jogszerien nem indokolhaté. Konfiskald
jellegl az az add, amely mértékénél fogva és az ado targyat képezd vagyontomeghez képest
sulyosan aranytalan. Az az adomérték, amely évente a vagyon értékének kozel 60-70%-3t teszi
ki, silyosan aranytalannak mind&sil, mivel belathaté idén beliil felemészti az adétargyat.

A vagyoni tipusu adok tekintetében a sulyos aranytalansdg az onkormanyzatunk altal
alkalmazott adomértékek esetében fel sem meriil, hiszen az adotargyak értékéhez viszonyitva
az éves fizetend6 add — az éplilet tipusatdl, funkcidjatdl fliggben — az addtargyak dontd
hanyada esetében az 1%-ot sem éri el.

Az onkormanyzat illetékességi teriiletén él6 helyi adonemek fenti mértékeinek hatalyba
lépése:

e helyiiparlizési add: 2010. januar 1,;

e épitményadd: 2013. junius 1.;

e telekadd: 2013. junius 1.;

e idegenforgalmiadd: 2017. januar 1.

Versenyképes Jarasok Program és a Teriiletfejlesztési Alap

A Versenyképes Jarasok Program keretén beliil a 2025-6s évben 29,5 millié forintot fizetett
be az 6nkormanyzat, amely a helyi ipariizési ado bevétel tobblete alapjan meghatarozott
fizetési kotelezettség.

A Versenyképes Jarasok Program l.-es ilitemezésében az onkormanyzat Aaltal kapott
tamogatas pedig 270,3 millié forint.

A helyi adérendeletek adomértékei a torvényi lehetGségek tiikrében

- A 2025-0s addév tekintetében a helyi addkat érinté addomegallapitdsi jogkdrre vonatkozd
korlatozasrdl jelen elGterjesztés készitésének napjdig az el6terjeszté&nek nincs tudomasa.
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- Helyi ipar(zési adéban a rendeleti 1 millié forint adomentességi hatar 2 millié forintra
torténd emelése megvaldsult 2021. évben, tovabbi addelény biztositasat az elSterjeszté nem
tart indokoltnak. A Htv. 7. § j) pontja alapjan ez a fajta addémentesség harom egymadst kdvet6
naptari éven at nem helyezhet6 hatalyon kivil, az addalany hatranyara nem valtoztathato
meg. A Htv. évkozben mddositott 39./C § 3) pontja értelmében az dnkormanyzat rendeletében
jogosult a haziorvos, védéndé vallalkozé szamdara addmentességet, addékedvezményt
megallapitani, feltéve, ha annak vallalkozasi szintl ipar(izési addalapja az addéévben a korabbi
20 millié forintrél megemelt 40 millio forintos vallalkozasi szintli addalaphatart nem haladja
meg. Az 6nkormanyzat a 2025-6s helyi adobevételek alakulasanak ismeretében tovabbra is az
eddig biztositott kedvezményt nyujtja a Htv. alapjan erre jogosult haziorvosoknak,
védéndknek (azaz 20 millié forint vallalkozasi szintl addalapig 75%-os helyi ipar(izési
addkedvezményt).

- ldegenforgalmi add esetében az addmérték 2018. évt6l emelkedett 400
Ft/f6/vendégéjszakara, az addkotelezettség aldl mentesil6k széles korét nem tartjuk
indokoltnak tovabb bdviteni. Az utdbbi években tapasztalhatd szallashelyépités, -kialakitas
Szekszard épitett és természeti kornyezetének vonzova tétele a vendégéjszakak emelkedését
vetitik el6re, ami az addmérték tovabbi emelése nélkil bevételnovekedést eredményezhet.

- Epitményaddban a széles korben alkalmazott adémértékek a térvényi maximumhoz képest
alacsonynak tekinthet6k, azonban az emelést a jelenlegi bizonytalan pénzligyi helyzetben —
els6sorban a csaldadok védelmében — az el6terjeszté nem javasol. A gazdalkodo szervezetek
jelent8s addterhet iparlzési adé formajaban vallalnak.

- A telekadot érintéen az el6terjeszt6 szintén nem javasolja valtoztatni a 2013. addévtdl
hatdlyban lév6 differencidlt mértékeket és a teherviseléshez igazodé addkedvezmények
rendszerét alkalmazé addpolitikat.

Szekszard Megyei Jogl Véros Onkorményzata kozgy(ilésének a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatrdl sz6l6 29/2019. (XII. 23.) 6nkormanyzati rendelet 36. §-a alapjan a tajékoztatd
olyan informacidk Kozgyllés elé terjesztését jelenti, amelyek az dnkormanyzati dontések
meghozataldt altaldanos jelleggel tamasztjak ala, illetve amelyek valamely, a varos életével
kapcsolatos jelenségnek, nem dnkormanyzati szerv tevékenységének megismerését segitik
elé.

A (2) bekezdés szerint tajékoztato formajaban kell beterjeszteni — ha nem valamely doéntés
meghozatalat tamasztjak ald — kiléndsen:

a) a jogszabalyok ismertetését,

b) a Kozgylilés és szervei mikodésére jellemz6 adatokat,

c) a varosra vonatkozdé kilonb6z6 adatok, jelenségek ismertetését.

Tajékoztatd benyujtasara a 38. § (1) bekezdésben megjeldltek jogosultak.

A tajékoztato hatarozati javaslatot nem tartalmaz, elfogadasardl a Kozgydilés vita nélkiil dont.
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Kérem a Tisztelt Kozgylilést az elGterjesztés megtargyalasara és a tdjékoztatds
tudomadsulvételére.

Szekszard, 2025. november 20.

Dr. Zsik6-Gal Klaudia
jegyzo
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