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Tijékoztatjuk, hogy a nemzetiségi énkormanyzatok 4ltal, az iskolai intézményl tandcsha torténd
tagok delegdlisinak jogi szabilyozisival kapcsolatban folytatott vizsglatot lezértuk.

A megéllapitisokat, intézkedéseket tartalmazé jelentéstinket — szives tdjékoztatasul — mellékelten
megkuldiiik.

K6szonjiik, hogy beadvanyéval, észrevételeivel, valamint véleményével hozzajirult a vizsgilarunk
eredményes lefolytatisdhoz és ezzel az atkotmanyos jogkériink gyakotlasahoz.

Bizunk benne, hogy a javaslataink és a kezdeményezett intézkedések elSsegitik a feltare visszassigok
megfelel§ orvoslisit és azok jévébeni megeldzését.

Segitd egylittiikodését készonjik.
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~ Az oktatishoz valb jog: ,Minden magyar dilampolgirnak joga van a mivelsdéshey, Magyarorssdg
e34 a Jogor a Rizmiivelidés kiterfessiésivel és dltaldnossi titelivel, az, ingyenes és kitele3d alupfokd, ag
ingyenes és mindenki sgdmidra boxdfirbetd kizibfokd, valomint a képessigel alapidn mindenki
sdmdra  boggdfirhets  folstfokd  okiatdssal, tovdbbd  ay  oktatdshan  résgesilok  firvényben
migghatdrogotiak  szerinti amyagt tdmogatdsdval biztositia.” [Alaptérvény XI. cikk (1)-(2)
bekezdés].

Az alkaltmazott jogszabalyok

—  Magyarorszig Alaptorvénye (2011. dprilis 25.);

— Az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. tStvény (Ajbt.);

~ A nemzetiségek jogairdl s2616 2011. évi CLXXTX. térvény (Njt.);

— A nerzeti kiznevelésrdl széld CXC. t6tvény (Nkt.);

— A nevelésioktatisi intézmények mkodésérdl és a  kdznevelési intézmények
névhasznalatardl sz6l6 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (rendelet),

A megillapitott tényallas
1L Intézményi tanacs jogszabalyi hattesérdl

Az Nkt, a hatilyba lépésekor 0j intézményként vezette be az intézményi tanicsot,
de megtartotta — a kordbbi kbzoktatisi tGrvény rendelkezései alapjan kialakitott —
iskolaszék intézményét is.

Az intézményi tandcs feladatait a nevelési-oktatisi intézmények milkodésérdl és a
koznevelési intézmények névhasznalatird] szolé 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 121. § (7)
bekezdése hatirozza meg, amely szetint az intézményi tanacs véleményt nyilvinithat a
nevelési-oktatdsi intézmény miikbdésével kapcsolatos valamennyi kérdésben és ki kell
kémi az intézményi tanics véleményét a pedagdgiai program, az SZMSZ, a hézirend, a
munkaterv elfogadésa, tovabbd a kbznevelési szerz6dés megkdtése eldtt.

Az Nkt és a rendelet intézményi tandcsot érintd rendelkezéseinek Usszevetése
viligosan rdmutat a panaszban megfogalmazott hiinyos, illeive ellentmondisos
szabalyozisra.

Az Nkt. 73. § (3) bekezdése szerint ,, Ay iskoldban a hehyi kigissigek érdekeineke képviscletire a
szhilik, a lanuldk, a nevelftostilet, azy intégmény syékbelye syerinti telepiilisi onkormdnygat, egybdsd jogi
sxemiélyeke, a helyi gazdasdgi Ramardk asonos sydmi képviselfiébdl & a fenntarts delegdlijdbol 4llo
intézmdényi tandcs hozhatd Iétre.”

A nevelési-oktatdsi intéemények milkoddésérdl és  a  koznevelési intézmények
névhasznalatdrd] szdlé 20/2012. (VIIL 31) EMMI rendelet (tovibbiakban: rendelet} 121. §-a
tartalmazza az intézményi tanics létrehozdsival és mikodésével kapesolatos szabalyokat:

121, § (1) Az Nkt 73. § (3} bekegdése sqerimii intézményi tandcs Ilétrehozdsdt
kezdeményezheti

a) a nevelltestiilet fagianak lopaldblb hilsz syigalika,

b) az iskolai sgildi szervesel, kdydssig képviselije, ennck bidnydban az intégmrnnyel tanwldi

Jogvisgonyban dil6 tanulik legalibb bisg sgdzalékdnatk soiile,

¢} ag irkolar didkinkormdnyzat képviselife, iskolai didkinkormdnyar bidnydban ag iskoldba jird

tanulok lagalibl biiszy szizalika,

) az, intézminy fenntartdsiérs, miakidietésért felelis jogi syemély, intéményfenniarts,

e} ag intégminy sgikbelye sqerinti tirténelmi egybdzak keépviseld,

) az intizmény syikbelye sqerinti telepiilési dnkormdnyzat,

&) a telepiilési, teriileti nemzetiségi Snkormdnyzat, térségi vagy orszdgos feladatot

elldtd iskola esetén — amennyiben nem az iskola fenntartéja — az otszdgos

nemzetiségi onkormdnyzat,




Az illamtitkar illispontja szerint az intézmény munkijit figyelemmel kisérs, azt
timogaté szetvezetben nemzetiségi nevelési-oktatisi feladatot ellat intézmény esetében
helye van a nemzetiségi dnkorményzatnak. Emellett, ha a telepiilésen nem miikédik
nemzetis€gi Gnkormanyzat, akkor az adott nemzetiség helyi tirsadalmi szervezete
tészéte is meg lehetne adni a Iehet§séget, hogy tagot delegilhasson az iskolai intézményi
tanicsba, chben az esetben ugyanis Sk alkotjdk a nemzetiségi kdznevelési intézmény tirsadalmi
bazisit.

Ennek megfelelSen az dllamtitkit arrdl adott tajékoztatist, hogy megkeresésiink alapjan
az Nkt. kivetkez8 moédositisa alkalmival kezdeményezik a 73. § (3) bekezdésének
kiegészitését a nemzetiségi dnkorminyzatokkal, illetve annak hijin a helyi nemzetiségi
tarsadalmi szervezetekkel.

3 Iskolaszék jogszabdlyi hittere

A Szekszirdi Német Nemzetiségi Onkorményzat elndke beadvinyiban azt is jelezte,
hogy a jelenlegi jogi szabilyozds szerint mdr az iskolaszék tagjaként sem feliigyelhetik az
iskoliban folyé nevelést-oktatist. A panaszra figyelemmel az iskolaszék 1étrehozésira és
miikodésére vonatkozd jogszabalyi hitteret is megvizsgilruk.

Az iskolaszék feladatait is a rendelet hatdrozza meg, 2 122. §-dnak (9) bekezdése
értelmében az  iskolaszék véleményt nyilvinithat a nevelési-oktatisi intézmény
mikddésével kapcsolatos valamennyi kérdésben, illetve ki kell kémi az iskolaszék
véleményét a pedagdgiai program, az SZMSZ, tovabba a hdzirend elfogadasa cldtt.

Az iskolaszék miikddésérdl és szervezetérdl is rendelkezik, mind az Nkt., mind a rendelet.
Az Nkt 73. § (2) bekezdése értelmében, az iskoliban a nevelS és oktaté munka segitése, a
nevelGtestillet, a szill6k és a tanulék, az intézményfenntartdk, tovibbi az intézmény
miikédésében érdekelt mds szervezetek egylittmikodésének eldmozditisira a szildk, a
nevelStestilet, az iskolai didkénkormdnyzat azonos szdmd képvisel5jébdl 4lld iskolaszék
alakuthat, amelynek létrehozisit kezdeményezhet a rendelet 122, § (1) bekezdése értelmében:

aj a nevelGtestiilet tagjainak legalabb htsz szazaléka,

b} az iskolai szildi szervezet, kbzOsség képviselGje, ennek hidnydban az intézménnyel

tanuldi jogviszonyban 4116 tanuldk legalibb hisz szdzalékdnak sziilei,

¢) az iskolai didkdnkormanyzat képviselSje, ennek hidnyiban az iskoldba jiré tanulék

legalabb hisz szdzaléka (a tovibbiakban ezen alcim vonatkozisiban az 4)-) pont alattiak

egyutt: érdekeltek). .

(2) Az iskolaszéket létre kell hozni, ha az érdekeltek kdziil legalibb kettdnek a képviselsi

kezdeményezik a megalakitdsit és részt vesznek a munkajiban.

(3) Egy-egy képviselSt delegalhat az iskolaszékbe az érdekelt

@} fenntarto,

b) telepiilési, teritleti nemzetiségi dnkormdnyzat, térségi vagy orszigos feladatot

cllitd iskola esetén az orszagos nemzetiségi Snkorminyzat, ha nem az iskola

fenntartdja,

¢} szakiskola és szakkozépiskola esetében tertileti pazdasigi kamatra.

Ennck értelmében tehit a nemzetiségi Onkormdnyzat jelenleg is jogosult tagot
delegalni az iskolaszékbe. A vizsgilatban érintett iskola SZMSZ-¢ is alitimasztja a fentiekben
kifejtetteket. Az SZMSZ 7.9.1. pontja szerint az iskoldban a magasabb szintli jogszabdlyokban
elsirtak  szerint, az intézmény miikodésében érdekelt személyek és  szervezetek
egylttmiikddésének  elémozditisita a nevel-oktatd munka segitésére, valamint az
iskolahaszndldk érdekeinek jobb képviseletéért iskolaszék nmikédik.

Az iskolaszék érdekegyeztets szerv, Az iskolaszék létszdma Osszesen: 5 £5: a sziildket 1 £5,
2 nevelStestilletet 1 {6, az iskolai didkénkorminyzatot 1 8, a fenntarté 4leal delegilt 1 £5, helyi
kisebbségi Gnkormanyzat 1 £6 képviseli.




Az Alkotmanybirdsag dltal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsig az allam — s
elssorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositisit, hogy a jog egdsze, egyes
részterilletei és az egyes jogszabilyok is viligosak, egyértelmiiek, miékddésiket tekintve
kiszamithatak és elSrelithatdak legyenek a norma citmzettjei szamdra.

Egy demokratikus jogillamban sziikség van a joganyag és a jogi eljardsok stabilitdsira, a
valtozdsokra val6 felkésziiléshez megfeleld idS biztositisira, az egyértelmiisépre, a kdvethetSségre
és érthetSségre ahhoz, hogy a természetes és jogi személyek é&letviszonyaikat, mitkédésiket,
magatartasukat a jog altal elSirtakhoz tudjik igazitand, az elvirt kotelezettségeiknek eleget tudjanak
tenni. A jogbiztonsag kdvetelménye azonban nemcsak az egyes normik egyértelmiiségét kéveteli
meg, hanem az egyes jogintézmények mikddésének kiszdmithatésigat is. Csakis formalizalt
eljardsi szabilyok megkdvetelésével és betartisival mibkddhetnek alkotminyosan 2
jogintézmeények.

- Az alanyi jogok és kotelezettségek érvényesitésére szolgild eljarisi garancidk tebdt o
jogbiztonsig alkotmanyos elvébdl kovetkeznek, Megfelels eljirisi garancidk nélkdl miiksds
eljdrisban a jogbiztonsig szenved sérelmet. A jogdllamisag elvébdl fakadé jogbiztonsag
kivetelményének mind szabdlyozisi szinten, mind a jogalkalmazé szervek mindennapi
gyakotlatiban érvényesiilnie kell,

A nemzetiségek alapvet§ jogainak részletes (és garancialis) szabdilyai

A nemzetiségek alapvetd jogait az Alaptérvény XXIX., cikke hatirozza meg. Az
Alaptérvény rendelkezése szerint a Magyarorszagon €l nemzetiségek 4llamalkotd tényezdk.
Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar dllampolpirnak joga van nazonossiga szabad
vallalisathoz és megOrzéséhez. A Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven vald egyéni és kézdsségi névhasznilathoz, sajit kultirdjuk
apolisahoz és az anyanyelvii oktatishoz.

A nemzetiségek kiemelt jelentdségl alapjoga, hogy helyi és orszigos Snkotminyzatokat
hozhataak létre. Az Alaptorvény ezzel kifejezésre juttatja, hogy ezek a képviseleti szervek egyes
kézjogt jogosultsigok alanyai lehetnek. Az Alkotmanybirdsig megallapitasa szerint a2 nemzeti és
etnikai kisebbségek (nemzetiségek) kizélethen vald részvételnek és a képviseletnek egyik formdja
a helyi és orszigos énkorminyzatok Jétrehozisinak a joga.

Az Alkotméanybirdsig a 12/2004. (IV. 7) AB hatarozatiban korabbi dontéseite
hivatkozva hangsilyozta: ,,Az dllam kételessége az alapvetd jogok ,tisztcletben tattdsdra és
védelmére” a szubjektiv alapjogokkal kapcesolatban nem meril ki abban, hogy tartézkodnia kell
megsértésitktol, hanem magdban foglalja azt is, hogy gondoskodniz kell 2z érvényesiilésitkhéz
szitkséges feltételekrSl. Ennek érdekében a jogalkotd kételes olyan szabilyozast alkotni, amely a
leheté legnagyobb mértékben biztositja az alapjogok érvényesiilését” Amint arra az
Alkotmanybirdsig mar a 48/1998. (X1 23.) AB hatdrozatiban is ramutatott: ,,Az Alkotmany
egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket, masutt nem, el6fordul az is, hogy
éppen az alanyi jogi oldal marad hittérben; a megfogalmazas és a hangstlybeli kiillénbségek nem
viltoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarint tartalmazzik a szubjektiv jogokat és az objekilv,
ennél szélesebb allami kotelességeket is™.

A nemzetiségek kulturdjinak, Onazonossiginak meglrzésére iranyulé szabilyok
megalkotdsandl a torvényhozd széles dontési jogosultsiggal rendelkezik, ennek a ddntési
szabadsignak a kotlitait azonban az Alaptérvény rendelkezései, igy killénésen az alapjogokta
vonatkozé szabilyok hatirozzdk meg (45/2005. (XI1. 14.) AB hatirozat).




A jelenleg hatilyos jogszabadlyi rendelkezések alapjan a Szekszardi Német
Nemzetiségi Onkorményzatnak és  dltalanossigban  véve barmelyik nemzetiségi
Onkormanyzatnak ugyan van jogosultsiga intézményi tanics létrehozasat kezdeményezni,
de hidnyzik — a nemzetiségi 6nkormanyzatokra vonatkozdan — az intézményi tanics tagjiva
torténd delegilishoz szitkséges jogszabilyi felhatalmazds. A szekszérdi iskola esetében az
intézményi tanics sajit hatdskérében dontott Ggy, hogy a német nemzetisépi 6nkorminyzat is
delegilhat 1 tagot a tanicsba.

Azzal, hogy a vizsgilattal érintett esetben az intézményi tanics déntésének kdszonhetSen
a nemzetiségi 6nkormanyzat is lehetdséget kapott érdekeinek képviscletére az iskola intézményi
tanicsaban, a probléma altalinossigban véve, jogszabilyl szinten tovibbra sem oldédott meg,

Ennek kovetkeztében a nemzetiségi dnkorminyzatok — a jogszabilyi rendelkezés
hidnyaban ~ sajit jogukon, kiilén déntés nélkiil nem vehetnek részt az intézményi tandcs
munkdjiban,

Vizsgilatunk nyomdn a minisztérium elStt is ismertté valt a probléma, egyetértettek
veliink abban, hogy a két jogszabily valéban nincs Ssszhangban, Tekintettel arra, hogy
nem litjdk elvi akadilyit annak, hogy a jogszabily megengedje 2 nemzetiségi Snkorminyzatok
részvételét is iskolai intézményi tandcsok munkdjiban, az Nkt. kdvetkezd mddositasa
alkalmaval kezdeményezik a vizsgdlat ald vont rendelkezés kiegészitését.

Az iskolaszékekte vonatkozé szabadlyozds vizsgilata alapjin azt is feltdrtuk, hogy a
nemzetiségi dnkormanyzatok szimara jelenleg is biztositott az iskolaszéki tag delegilisanak
lehetdsége.

Megillapitjuk, hogy az Nkt. és a rendelet — vizsgilat ald vont rendelkezései —
nincsenek 6sszhangban, illetve az Nkt. 73, § (3) bekezdése nem teszi lehetdvé, hogy a
nemzetiségi dnkormdnyzatok is delegiljanak tagot az iskolai intézményi tandcsba,
ezdltal a jogszabdly a jogdllamisdg elvébdl levezethet jogbiztonsdg kidvetelményével,
illetve a nemzetiségi jog érvényesiilésével Gsszefiiggd visszdssdgor idézett eld,

A visszdssag fennallasit, azaz a rendelkezések ellentmondisossigit és a hidnyossigait a
jogszabaly médositds kezdeményezésére jogosult minisztérium is clismerte ¢és megerdsitette,
egyidejileg vallalta a szabalyozas médositidsinak eldkészitését, elGterjesztését is,

Fontosnak tartjuk azonban, hogy a sziikséges jogszabalyi médositas el6készitése
soran megfeleld egyeztetés folyjék a magyarorszagi nemzetiségi kdzdsségeket képviseld
szOsz616kkal és az orszdgos nemzetiségi Snkormanyzatok vezetdivel is. A Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsdga 2014, 06. 12-én létrehozta a Koznevelési és kulturalis
albizottsagat, amely jelentss szerepet vallal a hazai nemzetiségi kdzdsségeket érintd nevelésre-
oktatasra vonatkozd szabdlyozas attekintésében &s annak szitkség szerint mddositdsinak
kezdeményezésében.

A hazai nemuzetiségi kdzGsségek képviselGivel tOrténé egyeztetést azért is tartjuk
sziikségesnek, mert a jogszabily mddositis elSkészitése sorin feltétlentil Hsztdzni kell, t6bbek
kozétt, hogy mely nevelést-oktatist biztositd intézmények csetében célszerd biztositani a
nemzetiségl Snkormanyzatok, azok hijin a helyl nemzetiségi tirsadalmi szervezetek delegilasi
jogat.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma a valaszlevelében kétféle megoldisi lehetdségre is
utalt. Az egyik javaslatiban a ,nemzetiségi nevelést-oktatist biztositd” intézményekben miikédd
iskolai intézményi tandcsok munkdjiban valé rtészvétel jogszabilyi engedélyezését tartja
lehetségesnek a nemzetiségi onkorményzatok, szervezetek részére. Hgy masik helyen sziikebben,
2 nemzetiségi kdznevelési intdzményt™ emlitve foglalkozik a nemzetiségi dnkorminyzat, a helyi
nemzetiségt tarsadalmi szervezetek részvételi lehetSségével.

A nemzetiségek jogairdl szald 2011, évi CLXXTX, wrvény 2. § 4. pontja szerint nemzetiségi kdzneveldsi intérmény:
a) az a kOznevelési intdzmény, amelynek alapitd okirata a nemzeti kitzneveléstSl szol6 tievényben foglaltak szerint tartalmazza o
nemzetiségi feladatok elldtisat, feltéve, bogy e feladatokat a kiznevelési intézmény ednplegesen ellitia, tovibbd Gvoda, iskola s
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Intézkedések

1. Az Ajbt. 37. §-4ra figyelemmel felkérjiik az Orszdggy(lés Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsdginak Koznevelési ¢s kulturdlis albizottsagat, hogy:

a hazai nemzetiségi kozdsségek szoszOloi és az orszigos nemzetiségi dnkormanyzatok
altal delegilt képviseldk, illetve szakértSk kdzremikddésével — bevonva az Emberi Eréforrdsok
Minisztériumat — tekintse at 2 jelentésinkben felvetett, a nemzetiségi Snkorminyzatok iskolai
intézményi tandcsha torténd delegilisival Ssszefiiggd szabilyozdsi hidnyossigokat, és alakitsa kiz
sziikséges jogszabily vagy kézjogl szervezetszabilyoz6 eszkéz médositisata vonatkozd szakmai
allaspontjat, javaslatat,

2, Az Ajbt. 37, §-a alapjan felkétjilk az emberi erdforrasok miniszterée

a minisztérium oktatisért felelSs llamtitkdra dltal frishan is jelzett jogszabily modositasi
szandékanak megfelelden — a Magyarorszdgi nemzetiségek bizottsiga Kdznevelési és knlturalis
albizottsdginak szakmai dlldspontja és javaslata alapjin — kezdeményezze a jelentésiinkben
felvetett, a nemzetiségi Onkormanyzatok iskolal intézményi tanicsba torténd delegilasihoz
kapcsolddd jogszabily vagy kézjogi szervezetszabdlyozd eszkdz sziikséges médositisinak
elGkészitését.
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