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Bevezetd

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésrél szélé 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) értelmében az ellen6rzési munka
megtervezéséhez a bels6 ellenérzési vezet6 kockdzatelemzés alapjan stratégiai ellenérzési

tervet készit, melyet a koltségvetési szerv vezetbje hagy jova.

Szekszard Megyei Jogl Varos Polgdrmesteri Hivatala és Onkormanyzata Stratégiai ellen6rzési
terve 2025-2028. évre a Bkr. 30. §. (1) bekezdés alapjan, az dnkormanyzati stratégiai célokkal
0sszhangban, a kovetkez6 négy évre szol. A bels6 ellen8rzés célja, hogy szildrd szakmai
alapokon 3all6 ellen6rzéseivel el6mozditsa a kozpénziigyek atlathatésagat, a feladatellatas

gazdasagos és hatékony ellatasat.

1. Hosszu tava célkitlizések, stratégiai célok

A stratégiai ellen6rzési terv az elkovetkez6 évek ellenGrzéseire hataroz meg fébb
iranyvonalakat, amelyek az éves ellen6rzési tervekben kerilnek feladatonként szétbontasra.
A bels6 ellen6rzés feladata, hogy fliggetlen, bizonyossagot ad6 tevékenységével segitse a
hivatal vezetését, tovabba az dnkormanyzat tébbségi tulajdondban allé gazdasdagi tarsasagok
és az onkormanyzat, onkormanyzat tarsulasai fenntartasaban lév6 koltségvetési szervek
mikodésének hatékonysagat javitsa.

Az ellenérzési teriiletekre vonatkozd jov6beni stratégiai célok, és az azt biztosito legfontosabb
feladatok:

e a2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo térvény altal
meghatdrozott kotelez6 és o©nként vallalt feladatok hatékony, gazdasdgos,
eredményes ellatasanak elGsegitése

e Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységei, az 6nkormanyzat,a  tdarsuldsok és
el6bbiek fenntartdsaban m(ikodé intézmények gazdalkodasanak szabalyszerisége,
torvényessége, atlathatésaga biztositott legyen, mind a tervezés, végrehaijtas,
vagyongazdalkodds soran

e eredményes vagyongazddalkodas erdsitése

e a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak biztositasa
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e pénzeszkozok takarékos felhasznaldsnak, pénzigyi egyensuly megteremtésének

el6segitése,

e az onkormanyzati tobbségi tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok tekintetében a

tulajdonosi érdekek érvényesitésének ellenérzése

e hatékony, szakszer(, vezetést segit6 belsé ellenbrzési tevékenység valésuljon meg

e az dnkormanyzat feladatellatasanak minél szélesebb korét érintd belsé ellen6rzés

e az oOnkormanyzatok mukodését

ellen6rzése

érinté jogszabalyvaltozdsok alkalmazasanak

e kiils6 és belsd ellen6rzések altal feltart hidnyossagok megsziintetésére hozott

intézkedések eredményességének, megvaldsuldsanak ellen6rzése, nyomon kovetés

e a folyamatba épitett és eseti vezetGi ellenérzési tevékenységet segitse a belsé

ellendrzés

A stratégiai célok megvalositasat a kiilsé és a belsé kornyezetben taldlhatd kilonbozé

tényez6k befolyasoljdk. A megfelel6 analizis segit a célok eléréséhez sziikséges

leghatékonyabb Ut megtaldlasaban. Az alabbi SWOT analizis szemlélteti a belsd ellen8rzési

rendszer ergsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és a veszélyeit.

Erésségek

Gyengeségek

- stabil szaktudds, munkabird képesség
- elkotelezett belsé ellenér

- tovabbképzési igény

- egyszemélyes belsé ellenérzés, kevés
Oraszam
- helyettesités

- informaciéaramlas gyengesége

Lehetéségek

Veszélyek

- szakmai tovabbképzések
- szakfolydiratok, szakkonyvek
- Uj ellen6rzési modszerek megjelenése

- informatikai fejlesztések

- novekvd leterheltség
- allandd jogszabaly valtozasok

- egylttmdkodés esetleges hianya

2. Kockazati tényezdk

A belsé ellen6rzési tevékenység tervezésének kockdzatelemzésen kell alapulni, a

rendelkezésre all6 kapacitast a legjelentGsebb kockazatot jelenté teriiletekre kell

Osszpontositani. Az egyes rendszerek kockdzatelemzése a kockazati tényezdk, és azok sulya
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alapjan tortént. A kockdzatok elemzéséhez és értékeléséhez 11 kockazati tényezd keriilt
meghatdrozasra, amely hatassal van a rendszer m(ikodésére:

- belsé kontrollok eredményessége

- atszervezés, valtozas

- a rendszer komplexitdsa

- kélcsdnhatds mas rendszerekkel

- bevétel és koltségszint

- kiils6 szervezetek altal gyakorolt befolyas

- el6z6 ellendrzés ota eltelt id6

- vezetBség aggalyai

- pénzligyi, gazdasagi kockazat

- szabalyozottsag (kilsd szabalyozottsag, bels6 szabalyozottsag és azok Osszetettsége)

- human eréforras (képzettség, tapasztaltsag)

- er6forrdsok megléte

A kockazati tényez6k hatasa lehet, magas (3), kozepes (2) és alacsony (1), az adott kockazati
tényez6hoz rendelt suly pedig 1-6-ig terjedhet.

Jovébeni cél a nagyobb kockazatu teriletek ellenérzése:

- A jogszabalyoknak, belsé szabdlyzatoknak valé megfelelés, gazdasdgossag,
eredményesség és hatékonysag vizsgalata mind a Hivatal szervezeti egységei, mind az
intézmények és Onkormdnyzati tobbségi tulajdonban |évé gazdasagi tarsasdgok
tekintetében

- Mlkodést érintd jogszabalyvaltozasok alkalmazasanak folyamatos ellenérzése

- Koltségvetés tervezésének, mddositdsanak, végrehajtdsanak ellenérzése

- Vagyongazdalkodas ellen6rzése

- Intézmények szabalyozasi kornyezetének, integritasi kiépitettségének, belsd
kontrollrendszerének ellen6rzése

- utdellenérzések

3. Abelsé ellendrzés eréforrasai (létszam, képzettség, targyi feltételek)

A belsé ellen6rzési feladatokat Szekszard Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatalanal

kozszolgdlati jogviszonyban alkalmazott 1 f6 bels6é ellendr latja a biztonsagos, zavartalan
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feladatelldtas érdekében. A belsé ellenér szakmai képesitése és gyakorlata megfelel az
elvarasoknak és a szakmai elGirdsoknak. A jogszabdlyokban meghatarozott engedéllyel és
regisztracioval rendelkezik a belsé ellendr, nyilvantartasba vétele megtortént. A mindennapi
tevékenység ellatdasahoz szikséges informatikai, targyi feltételek (laptop, hozzarés belsé

halézathoz, iktatorendszerez) a belsé ellen6rzés szamara rendelkezésre allnak.

4. Belsé ellenGrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A bels6 ellen6rzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban el8irtaknak valé megfelelés.
Ennek érdekében nagy hangsulyt kell fektetni az ellen6rzések el6készitésére, az egységes
eljdrasok kialakitasara. A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a
jogszabalyok és a véltozasok ismerete. Az ABPE I. kotelez6 tovabbképzési kotelezettségének a
belsé ellenér eleget tett, a két évente esedékes kotelez6 ABPE Il. tovabbképzés
kdvetelményeit is teljesiti/teljesitette.

A belsé ellenérzési tevékenység kdzszolgalati jogviszonyban torténd ellatasa esetén az egyéni
képzési terv alapjan a Hivatal gondoskodik a bels§ ellen6r szakmai képzésérdl, kilsé
szolgaltato esetén a bels6 ellen6r maga tesz eleget a szakmai képzési kotelezettségének az

egyéni képzési terv alapjan.

5. Bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

A 2011. CXCV. az allamhaztartasrdl szolo torvény 69. §. alapjan a bels6é kontrollrendszer a
kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer. Létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdGje felelGs.
A bels6 kontrollrendszer 6t eleme:

- kontrollkérnyezet

- integralt kockazatkezelési rendszer

- kontrolltevékenység

- informacids és kommunikacios rendszer

- nyomon kovetési rendszer



5.1. Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv vezetGje olyan kontrollkdrnyezetet alakit ki, amelyben:

vilagos a szervezeti struktura,

egyértelmdek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

atlathaté a humanerdsforras-kezelés

A szervezeti felépités meghatdrozott, feladatai, célrendszere, a fébb folyamatok
szabdlyozottak (Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat, JegyzGi és Polgarmesteri Utasitasok,
egyuttmikodési megallapoddsok, munkakori leirdsok). A kiadott szabalyzatokkal, a kialakitott
folyamatok miUikodtetésével biztositott a rendelkezésre all6 forrdsok szabdlyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsa. A feladatellatashoz

sziikséges emberi eréforras rendelkezésre all.

5.2. Kockdzatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kockazatkezelési rendszert mikodtetni, melynek sordn
fel kell mérni és meg kell allapitani a kdltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban
rejlé kockazatokat. A kockazatkezelés a Vezetés gyakorlati eszkéze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtads alapvetS része, a szervezet feladatellatdsat tdmogatd belsé
folyamat.

A kockazatkezelés szabalyai meghatarozasra keriltek, kockazatkezelési szabalyzat és
ellenérzési nyomvonal (részben) késziilt Szekszard Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatala
tekintetében, de szlikséges a kockazatkezelési rendszert fejleszteni és a fenntartasaban lévé
intézmények esetében is sziikséges alkalmazni. Az ellen6rzési nyomvonalak teljeskor(

elkészitése is elengedhetetlen a megfeleld, szabalyszerld mikodés érdekében.

5.3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztet6 kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kilonosen az alabbiak vonatkozasaban:

- adontések dokumentumainak elkészitése



- adontések célszerlségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga,

- adontések szabalyszer(iségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszamoldasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6

kdnyvvezetés és beszdmolas)

Az oOnkormdnyzat, Polgarmesteri Hivatal, tarsuldsok és intézményei tekintetében a
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas és
pénziigyi teljesités rendje, az iratkezelés szabdlyai; a tdmogatasok rendje, a folyamatba épitett
elG6zetes, utodlagos és vezeti ellen6rzés rendszere kialakitasra kerdlt. A kialakitott
rendszereket sziikséges folyamatosan felllvizsgalni, a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6en

alakitani.

5.4. Informdcios és kommunikadcios rendszer

A koltségvetési szerv vezet6je koteles olyan rendszereket kialakitani és mikodtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfelel6 informaciok a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A bels6 informacids és kommunikacios rendszer biztositja, hogy a munkatarsak megismerijék
a vezetés altal kitlizott célokat, a megvaldsitdsukhoz sziikséges elGirasokat, kovetelményeket
és feltételeket, e téren sziikséges a Hivatal és intézményei kdzti informacios és kommunikacids
rendszer fejlesztése, az informaciddramlas, kommunikacié rendjének szabalyozasa, annak

érdekében, hogy a hataridék és mdédok vilagosan meg legyenek hatarozva.

5.5 Nyomon kévetés (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely lehetévé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését. A
koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlenil
miikodé belsé ellenrzésbdl all.

A bels6 kontrollrendszer keretén belil mikod6é belsé ellen6rzés fliggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet

mUikodését fejlessze és eredményességét novelje.
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6. Az ellen@rzés prioritasi és az ellenérzési gyakorisag

A koltségvetési szerv ellenBrzésekor vizsgalandd terlletek meghatarozasanal a vonatkozé
jogszabalyi elGirasokon feliil figyelembe kell venni a szervezet strukturdjaban vagy
tevékenységében bealld valtozasokat is.

ElsGdleges szempont az ellen6rzés mikodtetését illetGen, hogy biztositsa az 6nkormanyzat, a
Hivatal, illetve az intézmények rendelkezésére allé forrasok szabdlyszer(, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az éves tervek Osszeallitdsa soran a bels6 ellen6rzés figyelembe veszi az el6z6 év
vizsgalatainak f6bb megallapitasait, az ellen6rzés ald még nem vont teriileteket. Az
ellen6rzések kivalasztdsa soran a belsé ellenérzés figyelembe veszi a kockazatelemzés
eredményeit. Az éves tervben rogzitett ellen6rzések végrehajtasan tul sor kerilhet soron

kiviili vizsgalatok végrehajtasara is.

Szekszard, 2024. november 30.

Gulyas Rita

Belsé ellendr



