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Tisztelt Kozgydilés! Mindsitett tobbség

MGotv. 42. § 1. pontja és 50. § alapjan

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkorményzatanak Kozgydlése 2004. november 25-ei (ilésén
fogadta el az 6nkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas szabalyairdl sz6l6 31/2004.
(XII. 1.) 6nkormanyzati rendeletet (a tovabbiakban: vagyonrendelet).

A vagyonrendelet médositasaval 6sszefliggésben felmeriilt kérdés megvalaszoldsaban kértem
a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal szakmai segitséget. A rendelet mddositasakor felmerilt
probléma a kovetkez6 volt:

Toébb dnkormanyzat vagyonrendeletében — pl. Szekszard, Erd, Budafok-Tétény, Ozd, Patka -
szerepel rendelkezés a jegyzo altal kiadhato ado- és értékbizonyitvanyrol.

A vagyonrendeletiink 12. § (2) bekezdése a kovetkez6 szabalyozasi tartalommal van
hatalyban:

»(2) Az Onkormanyzati vagyon korébe tartozd vagyontargy elidegenitésére, illetve
hasznositasara iranyuld szerz6déskotést megel6z6en az adott vagyontargy forgalmi értékét:

a) ingatlan vagyon esetén 6 honapnal nem régebbi forgalmi értékbecslés, vagy a jegyz6 altal
kiadott ado- és értékbizonyitvany alapjan,

b) ingd vagyon esetén dltaldanos piaci értéken, de legalabb a konyv szerinti nyilvantartasi
érték alapjan,

c) értékpapir esetén a tézsdei, illetve piaci arfolyam, ennek hidanyaban a névérték alapjan,

d) egyéb tarsasagi részesedés, vagyoni érték(i jog és az Onkormanyzatot illetd kdvetelések
esetén 6 hénapnal nem régebbi Uzleti értékelés alapjan kell meghatarozni (a tovabbiakban
forgalmi érték).”

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirGl szold 1991. évi XX. torvény 140. § (2)
bekezdés d) pontja értelmében a jegyz6 adoligyi feladat- és hataskorében kiilon jogszabaly
rendelkezése alapjan, az lgyfél kérelmére vagy hatdésag megkeresésére kiallitja, illetve
megkildi az add- és értékbizonyitvanyt.

Az addzas rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Art.) 7. § 7. pontja szerint
adolgy az adoval és az Art.-ban meghatarozott esetben a koltségvetési tamogatassal
Osszefliggd lgy.

Mindezek alapjan az ado- és értékbizonyitvany jegyzé altali kiaddasa nem addiigy, igy az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni ra. Ebben az esetben viszont Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény 18. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
allamigazgatasi hatdsagi jogkor, melyet csak torvény és kormanyrendelet hatarozhat meg,
helyi 6nkormanyzati rendelet nem.

Szintén a helyi dnkormanyzati rendeletben valé rendelkezés ellen szél, hogy az Akr. a
kdvetkez6krél rendelkezik:



,23. § [A kizarasi okok]

(1) Az Gigy elintézésébdl kizart az a személy, akinek jogat vagy jogos érdekét az ligy
kdzvetlendl érinti, az eljaras egyéb résztvevdje és a tdmogatad.

(2) Az Ggy masodfoku elintézésébdl kizart, aki az Ggy elintézésében elsé fokon részt vett.

(3) Az lgy elintézésébdl kizart az a hatdsag, amelynek jogat vagy jogos érdekét az ligy
kozvetleniil érinti. A hatosag nem valik kizartta azért, mert a hatarozatban megallapitott
fizetési kotelezettség teljesitése az altala megjeldlt szamlara torténik.

(4) A jegyzo kizart annak az ligynek az elintézésébdl, amelyben az illetékességi teriiletének
az 6nkormanyzata, annak szerve vagy a polgarmester tgyfél.

(5) Az Ggy elintézésébdl kizart az a hatdsag, amelynek vezetbjével szemben kizarasi ok mertdil
fel.”

Fenti rendelkezésekre tekintettel kértem a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal allasfoglalasat
arra vonatkozoan, hogy a helyi 6nkormanyzati rendelet tartalmazhat-e rendelkezést jegyz6
altal kiadhato ado- és értékbizonyitvanyra vonatkozéan.

A Tolna Varmegyei Kormdanyhivatal megkuldte tajékoztato levelét, mely az elGterjesztés részét képezi.
A Kormdnyhivatal tdjékoztatd levelében egyetértett a feltart jogszabalyi hattérrel, hogy az add- és
értékbizonyitvany jegyz6 altali kidllitdsa nem minGsil addlgynek, annak teljesitése allamigazgatasi
hatdsagi jogkor gyakorlasa soran valdsul meg. Az Alaptorvény 34. cikk (3) bekezdése és az Motv. 18. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyz6 szamdra allamigazgatasi feladat- és hataskort csak torvény vagy
torvényi felhatalmazdsok alapulé kormanyrendelet allapithat meg. Annak ellenére, hogy az
onkormanyzati rendelet is jogszabaly, a jegyz6 szamara allamigazgatasi feladat- és hataskért nem
allapithat meg.

Tekintettel arra, hogy a rendeletiik 12. § (2) bekezdésének a) pontja nincs 6sszhangban az Mo6tv. 18.
(1) bekezdés a) pontjaval, ezért annak modositasa sziikséges.

A modosito-rendelet javaslatot fogalmaz meg arra vonatkozéan, hogy a ,,jegyz6 altal kiadhatd adé- és
értékbizonyitvany” megfogalmazas helyett Polgdrmesteri Hivatal altal 6sszehasonlitd értékadatok
figyelembevételével végzett tajékoztatd jellegli értékmeghatdrozast lehessen igénybe venni,
Onkormanyzati vagyon korébe tartozd ingatlan elidegenitésére, illetve hasznositasara iranyuld
szerz6déskotést megelGz6en az adott vagyontargy forgalmi értékének meghatarozasa soran.

A jogalkotasrdl szdlé 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 17. § (1) bekezdése szerint: ,,(1) A jogszabdly
el6készitéje — a jogszabdly feltételezett hatdsaihoz igazodo részletességii — elGzetes hatdsvizsgdlat
elvégzésével felméri a szabdlyozds varhato kévetkezményeit. Az elGzetes hatdsvizsgdlat eredményérél
a Kormdny dltal elGterjesztendS térvényjavaslat, illetve kormdnyrendelet esetén a Kormdnyt,
6nkormdnyzati rendelet esetén a helyi 6nkormdnyzat képviselS-testiiletét tajékoztatni kell. A Kormany
tagja rendeletében meghatdrozott esetben a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkoz elSkészitbje elzetes
hatdsvizsgalatot végez.”

A fenti el6irasnak megfelelve elvégeztiik a jogszabalytervezet elGzetes hatasvizsgalatat az alabbiak
szerint:

a) Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa: Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa abban
mutathaté ki, hogy 6nkormanyzati ingatlanra vonatkozdan a jov6ben is igénybe lehet venni a jegyz6



altal kiadhaté adod- és értékbizonyitvanyhoz hasonlé adatokat tartalmazé értékmeghatarozast
tdjékoztatd adat formajaban.

b) Kérnyezeti és egészségi kovetkezményei: Nem relevans.

c) Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasa: Nem mutathato ki a helyi rendelet mdédositdsanak
adminisztrativ terheket befolyasold hatasa.

d) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kévetkezményei: A jogszabdly megalkotdsanak szikségessége abban mutathaté ki, hogy a Tolna
Varmegyei Kormanyhivatal tajékoztatdjaban ramutatott a vagyonrendeletiink 12. § (2) bekezdésének
d) pontja nincs 6sszhangban az Motv. 18. § (1) bekezdés a) pontjaval, ezért annak mddositdsa
szlikséges. A jogalkotds elmaraddsanak varhatdé kovetkezménye, hogy a jelenleg hatalyos
rendelkezések maradnak hatalyban, ezért varhaté a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal torvényességi
felhivasa, melynek kévetkeztében kotelezé lesz a rendelet rendelkezéseit mddositani.

e) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: A
szlikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak.

Az elGterjesztést a Gazdasagi és Varosfejlesztési Bizottsag targyalja. Kérem a Tisztelt Kozgy(ilést az
el6terjesztést targyalja meg és a modosito rendelet-tervezetet fogadja el.

Szekszard, 2023. szeptember 13.
dr. Biré Gyula

aljegyz6



INDOKOLAS

az 6nkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas szabalyairdl sz616 6nkormanyzati
rendelet-tervezethez

A jogalkotdasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. §-aban foglaltak szerint eljarva a rendelet-tervezethez
altalanos és részletes indokolast kell késziteni.

ALTALANOS INDOKOLAS

A hatdlyos rendelet 12. § (2) bekezdés a) pontja nem volt 6sszhangban az Motv. 18. § (1) bekezdés a)
pontjaban, ezért azt mddositani kellett.

RESZLETES INDOKOLAS

Bevezetd rendelkezés: A felhatalmazd és feladatkdrt meghatdrozd jogszabalyokra vald hivatkozast
tartalmazza.

1. §-hoz: A hatdlyos rendelet 12. § (2) bekezdésének a) pontjara vonatozé modosité javaslatot
tartalmaz, valamint kiegésziti a szakaszt egy Uj (2a)-(2c) bekezdéssel, mely részletszabdlyokat tartalmaz
az ingatlan értékesités értékmeghatarozasardl, valamint hataskor atruhazasra vonatozo rendelkezést
tartalmaz.

2. §-hoz: A mddosité rendelet hatalyba 1épésérél rendelkezik.

A jogalkotasrol szdlé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz
kozzététele soran térténs megjeldlésérdl sz616 5/2019. (1. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapjan
jelen indokolds a Nemzeti Jogszabalytarban kozzétételre kerdl.



TERVEZET
Szekszard Megyei Jogli Varos Onkormanyzata kozgylilésének
...... /2023, (.....) 6nkormanyzati rendelete

az 6nkormanyzat vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairdl szolo
31/2004. (XIlI. 1) dnkormanyzati rendelet médositasarol

Szekszard Megyei Jogu Véaros Onkorményzatanak Koézgydlése a helyi 5nkorményzatok és szerveik, a
koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis aldarendeltségi szervek feladat- és hataskoéreirdl
sz016 1991. évi XX. térvény 138. § (1) bekezdés j) pontjdban, valamint a nemzeti vagyonrdl szél6 2011.
évi CXCVI. torvény 5. § (2) bekezdés b)-c) pontjaban, 5. § (4) bekezdésében, 11. § (16) bekezdésében
és 13. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjdban meghatarozott feladatkorében eljdrva - a Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatrdl szold
29/2019. (XII. 23.) dnkormanyzati rendelet 53. § (1) bekezdés d) pont de) alpontjdban meghatarozott
feladatkorében eljaré Gazdasagi és Varosfejlesztési Bizottsdag véleményének kikérésével - a
kovetkez6ket rendeli el:

1. § (1) Az 6nkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas szabalyairdl sz6lé 31/2004. (XII. 1.)
Onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: R.) 12. § (2) bekezdés a) pontja helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:

((2) Az 6nkormdnyzati vagyon korébe tartozd vagyontdrgy elidegenitésére, illetve hasznositasara
iranyuld szerz6déskotést megel6z6en az adott vagyontargy forgalmi értékét:))

»a) ingatlan vagyon esetén 6 hdnapnal nem régebbi kiilsg, flggetlen ingatlan-értékbecslé szakérté altal
végzett forgalmi értékbecslés, vagy a Polgdrmesteri Hivatal dltal 6sszehasonlitd értékadatok , valamint
a jegyz6 altal vezetett nyilvantartds figyelembevételével végzett tdjékoztaté jellegl
értékmeghatdrozas alapjan,”

(2) Az R. 12. §-a a kovetkez (2a)-(2c) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) Kils6, fuggetlen ingatlan-értékbecsl6 szakembert kiilondsen akkor lehet bevonni, ha az ingatlan
értékének megallapitasara kilonleges szakértelem szlkséges.

(2b) A Polgarmesteri Hivatal a (2) bekezdés a) pontja szerinti tajékoztatd jellegl értékmeghatarozast
az ingatlanok forgalmi értékadatainak szolgaltatasi rendjérél és az adatszolgaltatas igazgatasi
szolgdltatasi dijardl szolé 33/2007. (XII. 23.) PM rendelet 1. § (3) bekezdése alapjan a Nemzeti Ado- és
Vambhivataltél megkért Osszehasonlité értékadatok, valamint a jegyz6 4dltal az 6sszehasonlito
értékadatokrdl, valamint az 6nkormanyzat vagy az 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonat képezd
onkormanyzati cég tulajdonat képezé értékesitett ingatlanokrdl vezetett nyilvantartas alapjan késziti
el.

(2c) Az ingatlan vagyon forgalmi érték meghatarozasanak madjardl a jegyz6 dont.”

2. § Ez arendelet 2023. oktdber 1-jén |ép hatalyba.

Acs Rezsé dr. Biré Gyula
polgarmester aljegyzé



