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Egyszerl tobbség
Tisztelt Bizottsag!

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Kozgy(ilése (a tovabbiakban: Kézgy(ilés) &ltal a
29/2049. (XI1.13.) 6nkormdnyzati rendelettel elfogadott és a 7/2023 (111.30.) 6nkormanyzati
rendelettel moddositott Szervezeti- és MI(ikodési Szabdlyzat (kés6bbiekben: SZMSZ) 1.
melléklet Pénzligyi Bizottsag (késGbbiekben: PB) alcim 1.7 pontja szerint a PB ,Vizsgalja az
Onkormanyzat és gazdasagi tdrsasigi addssagot keletkeztet6 kotelezettségvallaldsdnak
indokait és gazdasagi megalapozottdgat”, melyre tekintettel az aldbbiak szerint tajékoztatom
a T. Bizottsagot:

l. El6zmények:

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) a 2022. évben
az elfogadott beszerzési terve alapjan Szekszard Megyei Jogi Varos Onkormanyzata,
intézményei, tarsulasai, tobbségi vagy azt meghaladé tulajdonu gazdasagi tarsasagai és a
Polgarmesteri Hivatala altal sajat forrasbol, valamint a hazai kéltségvetési forrasbdl és egyes
eurdpai unids forrasbdl lefolytatandé nemzeti értékhatart eléré és azt meghalado értéki
kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsoloddan felel6s akkreditalt kézbeszerzési szaktanacsadoi
feladatok ellatasa, az eljarasok elGkészitése, lebonyolitasa targydban meghivdsos beszerzési
eljarast folytatott le a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.)
111. § h) pontja figyelembevételével, mely szerint ,E toérvényt nem kell alkalmazni az unids
értékhatart el nem érd felel6s akkreditdlt kozbeszerzési szaktanacsaddi tevékenység
igénybevételére”.

Az eljaras nyertes ajanlattevéje a Target Consulting Tanacsadod és Szolgaltaté Kft. (1184
Budapest, Benedek Elek utca 11. 3. em. 35.) lett, akivel Onkormdnyzat 2022. oktéber 25-én
megkototte a megbizasi szerz6dés. Az alairt megbizasi szerz8dés szerint ajanlattevd feladata
Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata, intézményei, tarsuldsai, tébbségi vagy azt
meghalado tulajdonu gazdasdgi tarsasagai és a Polgarmesteri Hivatala altal sajat forrasbdl,
valamint a hazai koltségvetési forrasbol és egyes eurdpai unids forrasbdl lefolytatandd
nemzeti értékhatart elér6 és azt meghaladd értékii kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsoldddan
felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddi feladatok ellatdsa, az eljarasok el6készitése,
lebonyolitasa, tovabba konkrét koézbeszerzési eljarashoz nem kapcsolédd, a megbizéd
kdzbeszerzési tevékenységével Osszefliggésben felmeril6é egyéb tanacsadoi és szakérti
feladatok ellatasa (folyamatos kdzbeszerzési szaktanacsadas).

A megbizasi szerz6dés (a tovabbiakban: Szerz6dés) id6tartama a hatalyba lépéstél szamitott
24 hénap, azaz 2022. oktdber 25 — 2024. oktdber 25. kdzotti idészakban végzi el a feladatat a
megbizott.

Az egyes kozbeszertési eljardsok teljeskorl lefolytatasat kovet6en a Target Consulting
Tandacsadé és Szolgaltatd Kft., mint kozbeszerzési tanacsadd részére fizetendd megbizasi dij az
egyes kozbeszerzési eljarasok teljeskor(i lefolytatdsat kovetéen keril kifizetésre, mig a
folyamatos koézbeszerzési szaktanacsadasért (egyéb tandcsaddi és szakértGi feladatok
ellatasa) havi nett6 550.000,- Ft + Afa megbizasi dijra (havi atalanydij) jogosult a Szerz6dés
VI.3. pontja alapjan.



A folyamatos kozbeszerzési szaktanacsadas (egyéb tandcsaddi és szakértGi feladatok
ellatasa) keretében az alabbi feladatokat sziikséges elvégeznie a megbizottnak a megkotott
Szerzddés szerint a havi atalanydijdij ellenében:
. A kiézbeszerzési tervek készitése kapcsdn a tervben szerepeltetendd beszerzések
egybeszamitdsi szempontu vizsgdlatdnak elvégzése, a kdbzbeszerzési tervek
osszedllitdsban valo kézrem(ikédés (eseti jelleggel, kiilén felkérés alapjdn).

° Tandcsadds nyujtdsa a nem a Megbizott dltal lebonyolitott kézbeszerzési eljardst
érinté kérdésekben is.

° Elézetes bsszesitett tdjékoztatd bsszedllitdsaban, feladdsdban vald kézremiikédés
(eseti jelleggel).

. Konkrét beszerzési igény megvaldsitdsdt megel6z6 kézbeszerzési vonatkozdsu
megbeszéléseken vald részvétel biztositdsa, kapcsoldodo dlldsfoglaldsok készitése.

. Szakértdi javaslattétel a Megbizo kézbeszerzéseinek elGkészitésére.

° A kiozbeszerzési feladatokkal kapcsolatos dlldsfoglaldsok, javaslatok készitése a
kézbeszerzések litemezésére, eljdrdsok tipusdra, lebonyolitds mddjdra
vonatkozoan.

° Megbizo kézbeszerzési szabdlyzatdnak feliilvizsgdlata és karbantartdsa.

. A mdr megkétott kbzbeszerzési szerz6dések modositdsaban vald kézrem(ikédés

° A konkrét kézbeszerzési eljdrdsok lebonyolitdsdhoz nem kapcsolodo, Megbizo

kézbeszerzési tevékenységével dGsszefliggésben felmeriil6 egyéb tandcsaddi és
szakértdi feladatok elldtdsa.

A Szerz6dés VI. pontja rogziti a Megbizdsi dijra, fizetési feltételekre vonatkozd egyéb
rendelkezéseket is, igy a VI.3. pont értelmében , Felek régzitik, hogy a folyamatos szakmai
tandcsadds esetében a Megbizottat havi dtaldnydij illeti meg.”

A Szerz6dés VII. Megbizasi dij kiegyenlitése pont 1. alpontja alapjan , Felek régzitik, hogy a
megbizadsi dijjal utélag szamolnak el egymdssal”, tovabba a 2. alpont szerint ,,A Megbizott a
folyamatos szakmai tandcsadds ellenértékére havonta jogosult.”

A VIl.4. alpontnak megfelel6en a ,,Megbizo dltal erre kijelélt személy a tdargyhoét kévetd
honap 5. naptdri napjdig teljesitésigazoldst dllit ki Megbizott részére a tdargyhonapban
megvalosult szakmai tandcsaddsrol”, valamint a VII.6. pont szerint a ,Megbizo részérél a
teljesités tényét a Beszerzési és Jogi Osztdly osztdlyvezetdje igazolja, a teljesitésigazolds
aldirdsdra a polgdarmester vagy akaddlyoztatdsa esetén az alpolgdrmester jogosult.”

A Szerz6dés VII.7. pontja rogziti, ,,Felek megadllapodnak abban, hogy a Megbizott teljesitése
akkor tekintheté szerzédésszeriinek, ha a Megbizott az eseti megbizds keretében kapott
feladatait hatdaridében, maradéktalanul, a Szerzédésben, valamint mellékleteiben, illetve a
Megbizo dltal meghatdrozott tartalmi és formai, valamint a jogszabadlyi kévetelményeknek
megfelelben teljesiti.”

A szerz8déskotést kovet8en minden hdnapban Onkorményzatndl az aktudlisan felmeriild
feladatok alapjan végezte el.



Il. A Target Consulting Tanacsadd és Szolgaltaté Kft. mint kdzbeszerzési tanacsadd 2023.
iunius hénapban, azaz az aktudlisan igazolandd idGszak alatt az alabbi munkalatokat végezte
el folyamatos koézbeszerzési szaktanacsadasi feladatok (egyéb tandcsaddi és szakértGi
feladatok ellatasa) keretében a becsatolt Teljesitésigazolas alapjan:

1./ Szekszdrd Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata - Kamarai jogtandcsosok
felel6sségbiztositasa vonatkozdsaban szerz6désmodositdssal kapcsolatos feladatok
ellatdsa (szerz6désmodositds tervezetének 6sszedllitdsa, egyeztetések):

Szekszard Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata koézbeszerzési eljarast folytatott le a
kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLINL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 112. § (1) bekezdés b)
pont alapjan ,Szekszdrd Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata részére vagyon- és
felelGsségbiztositasi szolgaltatasok beszerzése” targyban. A fenti targyl kdzbeszerzési eljaras
nyertese az UNIQA Biztosité Zrt. lett (a tovdbbiakban egyitt: Felek, Szerz6d6 Felek), melyre
tekintettel Felek 2022. november 17. napjan szerz6dést (a tovabbiakban: Biztositasi
szerz6dés) kotottek egymassal.

A Biztositasi szerz6dés biztositottja Szekszard Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala is.

A Biztositasi szerz6déshez tartozdé mliszaki leirds eredendéen is tartalmazta azt, hogy a
biztositas magdba foglalja az o©Onkormdnyzati, polgarmesteri hivatali koztisztvisel6k
felelGsségbiztositasat, de sziikséges annak pontositasa az aldbbiakra tekintettel:

A Polgarmesteri Hivatalban az alkalmazasban all6 kamarai jogtanacsosok latjak el az Gigyvédi
tevékenységrél szélé 2017. évi LXXVII. tdérvényben (a tovébbiakban: Utv.) a kamarai
jogtandacsosok altal gyakorolhato iligyvédi tevékenységeket, mivel teljeskor( Ugyvédi
tevékenységre iranyuld é16 kiilsé megbizas jelenleg nincs. (A Bogadi és Harci-Kovéacs Ugyvédi
Iroda az Onkormanyzattal &ll jogviszonyban, a Hivatalnak egyes részfeladatokat lathat el.)

A Polgarmesteri Hivatal a Biztositasi szerz6désen beliil, a feladatleirds egyértelm(sitésével —
mindo6ssze a miszaki leirashoz tartozé értelmezd labjegyzet mddositasaval — kivan megfelelni
az Utv.-ben szabalyozott felel8sségi szabalyoknak, azaz beemeli a felsoroldsba a kamarai
jogtandcsosokat és tevékenységiiket.

Szerz6d6 Felek a szerz6dés kozos megegyezéssel torténd moddositdsa kapcsan el6zetes
egyeztetéseket folytattak le a tekintetben, hogy a fedezet ne csak a kozigazgatasi
minGségben, a hatdsag nevében eljaré valamennyi természetes személyre vonatkozoéan
legyen érvényes, hanem a fedezet kiterjedjen a Polgarmesteri Hivatal alkalmazasaban allé
kamarai jogtanacsosoknak az ligyvédi tevékenységrol sz6l6 2017. évi LXXVIII. torvényben (a
tovabbiakban: Utv.) meghatarozott, a kamarai jogtanacsosok altal gyakorolhaté ligyvédi
tevékenység vonatkozasaban is.

A kockazatviselés kezdete utdn az Onkormanyzat részérél felmeriil6 — fentiekben irt -
biztositasi igény megvaltozasanak lefedése szerz6désmaddositast von maga utan. Megbizott
a szerz6désmadositas jogalapjat megvizsgalta és megallapitotta, hogy a mddositasi megfelel
a Kbt. 141. § (6) bekezdésében foglaltaknak, mivel az nem lényeges, azaz nem alkalmas arra,
hogy az eredeti ajanlattevéi kort, vagy a nyertes személyét potencialisan megvaltoztassa, a
szerz6dés nem valtozik a nyertes ajanlattevé javdra gazdasagilag (nem eredményez
dijemelést), tovabba nem terjed ki 4j, jelentSs elemre.



Tajékoztatom T. Bizottsagot, hogy Szekszdrd Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Kozgydlése
Gazdasagi és Varosfejlesztési Bizottsaga targyi szerz6dés maddositasat 157/2023. (VIII.1.)
hatdrozataval jovahagyta.

2./ Alldsfoglalds kérés ebrendészeti feladatok kapcsdn:

SZMJV Onkorméanyzata és a Polgdrmesteri Hivatal a Tolna Megyei Allat- és Természetvédd
Alapitvannyal Egyuttm(kodési megallapodast kotottek (illetve mddositottak) az ebrendészeti
feladatok és az allatmenhely fenntartdsa és teljeskord lizemeltetése, valamint az ebrendészeti
tevékenység folyamatos feladatainak a teljeskord ellatasa érdekében. A feladatok elvégzésére
— tobbek kdzott — az allatok védelmérsl és kiméletérdl szol6 1998. évi XXVIII. tdrvény (Avtv.),
a kébor allatok befogdsaval, tulajdonjoganak atruhdazdsaval és elhelyezésével kapcsolatos
feladatok ellatasanak részletes szabdlyairdl sz6lé 785/2021 (XI1.27) Korm. rendelet alapjan
latja el.

Az Onkormanyzat tulajdondban all6 ingatlanon mikdédteti az Alapitvany az dllatmenhelyet és
az ebrendészeti telepet. Onkormdnyzat targyi egyuttmikoédési megallapodas 3.1. pontja
szerinti kozhasznu tevékenység (kotelez6 dnkormanyzati feladat) fenntartasa és folyamatos
biztositdsa érdekében 2022. julius 1. napjatol havi 950.000,- Ft 6sszegli tdmogatast biztosit az
alapitvanynak. Felek megallapodast (szerz6dést) hatdrozatlan id6re kotottik 2022. julius 1-
tél. A szerz6dés értéke az id6tartamara tekintettel eléri nemzeti kozbeszerzési értékhatart
(45,6 Millid Ft). A szerz6déskotést nem el6zte meg beszerzési/kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa, egy kozgylilési hatdrozat alapjan kerilt sor az alapitvannyal a megallapodas
(szerz6dés) megkotésére. (a KGY hatdrozat szama 116/2022.(V.26.)

A Hivatal allasfoglalast kért Megbizottdl a tekintetben, hogy a kbzbeszerzésekre vonatkozd
jogszabalyokat is figyelembe véve, a Hivatal helyesen jart-e el jelen targyu, azaz ebrendészeti
feladatok alapitvany altali elvégzése vonatkozasaban, tamogatas fejében megkotott
megallapodas (szerz6dés) kapcsan, mert felmerilt a jogdsz és referens kollegdk részérél, hogy
esetleg (k6z)beszerzési eljarast kellett volna lefolytatni a megallapoddas/szerz6dés megkotése
érdekében.

A fentiekben irtakra és Megbizott részére megklildott szerz6dés tartalma alapjan, Megbizott
allaspontja szerint egyértelmien megallapithatd, hogy targyi ligylet visszterhesnek mindsil az
aldbbiakra tekintettel:

A kozbeszerzésekr6l szold 2015. évi CXLII. torvény (tovabbiakban: Kbt.) az alabbiak szerint
hatdrozza meg a kozbeszerzési szerz6dés fogalmat a Kbt. 3. § 24. alpontjaban:
"k6zbeszerzési szerz6dés: e térvény szerinti ajanlatkéré dltal, irdsban megkdtott,
drubeszerzésre, szolgdltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzdsra
irdnyuld visszterhes szerzédés”



Megbizott tovabba kifejtette, hogy sem a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv,
sem a Kbt. nem hatdrozza meg a szerz6dés, a visszterhesség és az ellenszolgaltatds fogalmat.
Az unids jog alapjan ugyanakkor az ellenszolgdltatas fogalma sem sz(ikithet6 le, az barmilyen
format oOlthet, ebbdl ered6en az példadul nem csak pénzbeli ellenszolgaltatas
lehet. Klasszikusan tehat minden olyan lgyletnél, szerz6désnél vizsgdlandd a kozbeszerzési
kotelezettség, ahol a visszterhesség fennall.

Avisszterhes szerz6dést legegyszerlbben ugy lehet meghatarozni, mint az ingyenes szerz6dés
ellentétét. Visszterhes szerz6dés esetén a felek kdlcsé6ndsen, oda-vissza teljesitenek egymas
felé. Példaul az egyik fél adasvétel soran egy ingd vagy ingatlan tulajdonjogdat ruhdzza at, a
masik fél pedig ennek ellenértékét pénzben megfizeti. Ugyanigy az is elképzelhetd, hogy a
felek kolcsonosen szolgdltatasokkal teljesitenek egymasnak, illetve példaul egy pénzkdlcson
esetén mind a két fél részérdl torténik pénzatadds a szerzé6dés keretében.

A Polgari Torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) alapvetSen abbdl
indul ki, hogy a szerz6déssel kikotott szolgdltatdsért — ha a szerz6désbdl vagy a
korilményekb6l mdas nem kovetkezik — ellenszolgdltatas jar (visszterhesség vélelme).
Azaz, alapvetGen az a feltételezés, hogy egy szolgaltatasért ellenszolgaltatas jar, ha valamelyik
fél mégis ingyenesen, példaul ajandékozasi szerz6dés, haszonkolcson vagy tartdsi szerz6dés
keretében nyujt valamilyen szolgdltatast, fontos, hogy ez a szerz6désbdl egyértelmd legyen,
ha a korilményekbdl — mint egy 6roklés esetén — ez nem kdvetkezne.

Megbizott dllaspontja szerint jelen jogviszony kapcsan a visszterhesség megallapithatd, az
Onkormanyzat ellenszolgaltatasat “tamogatas”-nak hivjuk ezesetben.

Fentiekbdl kovetkez6en Megbizott alldspontja, hogy az ligylet az értékére is figyelemmel
kdzbeszerzés koteles, azaz a szerz6dés megkotése érdekében kozbeszerzési eljarast kellett
volna lefolytatni.

Szekszard, 2023. augusztus 14.

dr. Biré Gyula
aljegyzo



Hatarozati javaslat

Szekszard Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Kézgylilése Pénziigyi Bizottsaganak
.../2023. (VII. .) hatarozata

a Target Consulting Tandcsado és Szolgaltato Kft. (k6zbeszerzési tandcsadd) 2023. julius
havi teljesitésigazoldsdanak a jovahagydsdrol

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Kozgy(ilésének Pénziigyi Bizottsdga a Szervezeti
és M(ikodési Szabdlyzatrdl szélé 29/2019. (XI1.23.) 6nkormanyzati rendelet 1. melléklet
Pénziigyi Bizottsdg alcim 1.7. pontjdban meghatarozott hataskérében eljarva

1. donta Target Consulting Tanacsadé és Szolgaltaté Kft. (kozbeszerzési tanacsadd) 2023.
julius havi teljesitésigazoldsanak az elfogadasardl az el6terjesztés melléklete szerinti
tartalommal,;

Hataridé: dontéshozatal napja
FelelGs: Maté Péter elndk

2. felhivja a Polgdrmesteri Hivatalt a hatdrozattal kapcsolatos eljarasi cselekmények
megtételére;

Hataridé: dontéshozatal napjat koveté 10 munkanapon beliil
FelelSs: dr. Biré Gyula aljegyz6



TARGET CONSULTING Tandacsadé és Szolgdltato Iroda

1184 Budapest, Benedek Elek u. 11. 3. emelet 35.
Postacim: 1675 Budapest, Pf. 155.
“ www.kozbeszerzestanacsadas.hu

Consulting

illetékes kapcsolattartd: Tamis Norbert ligyvezetd
email: tamis.norbert@targetconsulting.hu
telefonszam: + 36 (30) 63-14-014

IKTATOSZAM: TC-KI/823-2023

TELJESITESI IGAZOLAS

A Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (székhely: 7100 Szekszard, Béla kiraly tér 8., addszam:
15733562-2-17, képviseli: Gyurkovics Janos alpolgarmester), mint Megbizo igazolja, hogy a Target Consulting
Kft. (székhely: 1184 Budapest, Benedek Elek u. 11. 3. emelet 35., cégjegyzékszam: Cg. 01-09-380249,
bankszamlaszam: 10104961-50720200-01000001, addszama: 29045392-2-43, képviseli: Tamis Norbert
Ugyvezet6), mint Megbizott a 2022. oktdber 25-én kotott megbizasi szerz6dés keretében, a hivatkozott
szerz6dés szerinti ,felel6s akkreditalt kbzbeszerzési tanacsaddi szolgaltatas nydjtasa” tevékenységet a lentiek
szerinti idGtartam alatt a szerz6dés szerint megfelel6 min&ségben elvégezte, ezaltal a hivatkozott szerz6désben
vallalt kotelezettségeit maradéktalanul, a Megbizd elvarasainak és a szerz6désnek megfelelGen teljesitette,
szolgaltatasaval a Megbizonak kart nem okozott.

. P . Teljes netto
Megnevezése Teljesités id6tartama Mennyiség ellenérték*
havi atalanydij 2023.07.01. - 2023.07.31. 1 hénap 550 000 Ft

Elvégzett feladatok 6sszefoglaldsa:
1. Szekszard MIJVO - Kamarai jogtanacsos felel@sségbiztositds vonatkozasaban szerz6désmoddositassal

kapcsolatos feladatok ellatasa (szerz6désmadositas tervezetének 6sszeadllitasa, egyeztetések)
2. Ebrendészeti feladatokkal kapcsolatos allasfoglalas kérés
* A teljes nettd ellenérték a vallalkozasi szerz6désben rogzitett havi atalanydij (netté 550 000 Ft).

Kelt: Szekszard, 2023. augusztus ....

Gyurkovics Janos
alpolgarmester
Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata




