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Tisztelt Kozgylilés!

A helyi adé rendeletek felllvizsgalatara az éves munkaterv Gitemezése szerint — a vonatkozé
torvényi valtozasok figyelembevételével — kerdl sor.

A helyi dnkormanyzatok rendeletalkotasi jogat a helyi addk kivetése mellett az dGnkormanyzati
autondmia nélkilozhetetlen feltételének tekinthetjik. Olyan hataskor ez, mely megléte nélkiil
nehéz valddi helyi 6nkormanyzast elképzelni. Az 6nkormanyzatok alapvetd feladata a helyi
kdzszolgaltatdsok biztositasa a lakossag szamdra, melynek a helyi sajatossagokhoz és
igényekhez igazithatd elldtdsa elengedhetetlenné teszi az oOnkormanyzatok o06nallé
gazdalkodasanak megteremtését, ennek egyik eszkdze a helyi addk rendszere.
Az dnkormanyzat képvisel§ testiilete a helyi kozligyek intézése korében a jogszabalyok altal
meghatarozott keretek kozott dont a bevezetni kivant helyi adok fajtajardl. Az
onkormanyzatok adomegallapitasi joga kiterjed az add bevezetésére, a mar bevezetett add
hatalyon kivil helyezésére, illet6leg mddositasara, az add mértékének a torvényi keretek
kozotti megallapitasara, a torvényben meghatdrozott mentességeken, kedvezményeken tuli
tovabbi mentességek, kedvezmények biztositasara, valamint az addzas részletes szabalyainak
meghatarozasara.

A torvényi szabalyozassal valé 6sszhang megteremtése, a gyorsan valtozd gazdasagi és
pénziigyi kornyezet adta kihivasok mind olyan tényez8k, amelyek elvarjak az dnkormanyzati
képvisel6-testiiletek részérdl a helyi adérendeleteik évenkénti felllvizsgalatanak napirendre
tlzését. A fellilvizsgdlat magaban foglalja a 2023. addévtdl hatalyba 1ép6 torvényi
valtozdsoknak valé rendeleti megfelelést, az alkalmazhaté adémérték maximumok, illetéleg
az egyes adofajtak tekintetében biztosithatd addelényok korét.

A helyi adorendeletek évenkénti felllvizsgalata, esetleges modositasa a kdvetkez6 szabalyok
mentén valdsul meg:

e Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szold 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a szerint
adokotelezettséget megallapitod, fizetésre kotelezettek korét bovits, a fizetési kotelezettség
terhét noveld, illetve kedvezményt, mentességet megsziintetd jogszabaly kihirdetése és
hatalyba lépése kozott legaldbb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az 6nkormanyzati
addrendeletekre is vonatkozik, ami azt jelenti, hogy valamely addév janudr 1. napjan hatdlyba
|éptetni szandékozd Uj adonemet bevezetd, vagy a hatdlyos szabalyozast (pl. adémérték,
kedvezmeény tekintetében) az ad6zok terhére mddosito adorendelet legkorabban a kihirdetést
koveté 30. napon léptetheté hatalyba. Fenti rendelkezések értelmében, amennyiben a
Kozgydlés 2023. januar 1-t6l Uj adonemet kivan bevezetni, illetve a korabban bevezetett
adonemek mértékén kivan valtoztatni, azt legkésébb 2022. december 1-ig ki kell hirdetni,
annak érdekében, hogy 2023. januar 1-jén hatalyba Iéptethetd legyen.

e Az onkormanyzat a helyi adokrol szélé 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.)
keretei kozott jogosult a térvényben meghatarozott addk, vagy azok valamelyikének
bevezetésére, az add mértékének, tovabbad a biztositott adodelénydk korének



meghatdrozasara. A specialis torvényi kereteket, az adémegallapitas joganak terjedelmét és
korlatait a Htv. 6-7. §-ai hatarozzak meg, melyek a rendeletek feliilvizsgalata és mddositasa
soran kiemelt jelentéséggel birnak a tekintetben, hogy az 6nkormanyzat az addémérték
meghatdarozasakor 3 kritériumot: a helyi sajatossagokat, az addéalanyok széles korét érintGen
azok teherbird képességét és az Onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeit vegye
figyelembe.

o Az elGterjesztés készitéséig az Orszaggy(lilés még nem fogadta el a T/1614. szdmu
torvényjavaslatot egyes addtérvények modositdsarol. A torvényjavaslat, valamint a hatalyos
Htv. 51/L. § (2) bekezdésében foglaltak nem tartalmazzak az ipar(izési adé maximum 1 %-os
mértékének fenntartasat. A torvénymaodositasi javaslat elfogadasat kovet6en tehat az
iparGizési ad6 tekintetében a 2021-2022-es év utan ismét alkalmazhatova valik a teljes
addalanyi korre az 6nkormanyzati rendeleti 2 %-os mérték.

A hivatkozott elGirdsokat alapul véve Szekszdard MJV énkormdnyzati addztatdsaban érdemi
vdltozds a kbvetkezd adoévtél nem dll be.

A mar el6z6 évben/években megallapitottakhoz képest tovabbra is megfelel az 6nkormanyzat
arendeletalkotas kritériumainak, vagyis az 6nkormanyzat az addalap fajtajat, az adé mértékét,
a rendeleti adomentességet és addkedvezményt ugy allapithatja meg, hogy azok
Osszességikben egyarant megfeleljenek

- a helyi sajatossagoknak,

- az 6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek

- ésazaddalanyok széles korét érintéen az addalanyok tehervisel§ képességének.
Ezen egyensulyra tehat nem csak a mérték megallapitasanal, hanem — ahol arra a torvény
lehet6séget ad — az addalap fajtajanak megvalasztasa, valamint az addkedvezmények és
mentességek rendszerének kialakitdasa soran is kotelez6 figyelemmel lenni. Az addalanyok
tehervisel§ képessége esetében érdemes tovabba kiemelni, hogy — mint ahogy azt a Kuria
kdvetkezetes gyakorlata is mutatja — e feltétel nem az addalany gazdasagi fizet6készségével
és képességével all 6sszefliggésben. Ennek kapcsan a Kuaria megallapitotta, hogy ,,nem akkor
teljesitGképes az ad6z9, ha fizetGképes, hanem akkor, ha a vagyonadd mértéke nem oldddik
el az adodtargy értékétsl.” Az ,addalanyok tehervisel6 képességéhez igazodas” szorosan
kapcsolddik a hatranyos megkilonboztetést eredményezd helyi addztatas tilalmahoz is.
Az egyenld feltételek szerinti ad6zas azonban nem jelenti az addzdi csoportok kozotti
mindenfajta kilonbségtétel tilalmazasat, azonban a differencialdsnak a torvényi korlatok
kozott, a tobbi alapelvre, szempontra tekintettel kell megtorténnie.
A gazdalkodd szervezeteket illetéen tovabbi kotelezés — az Eurdpai Unid szabdlyaival
0sszhangban — az adomentességek, adokedvezmények nyujtasanak korlatozott lehetSsége,
mely csak az ipar(izési addra terjed ki. Vallalkozdi célt szolgald ingatlan esetében a térvény
kifejezetten tiltja a helyi addel6ny, adokedvezmény nyujtasat (épitményado, telekadd).

A hivatkozott torvényi kotelezettségnek teszlink eleget, amikor fellilvizsgaljuk a rendeletben
megfogalmazott szabdlyok —addmértékek, mentességek — eredményességét, hatékonysagat.



Jelen feliilvizsgalat kiterjed a Htv. adomértékeinek inflacioval mddosult felsé hatarai és
Onkormanyzatunk altal megéllapitott adémértékek 6sszehasonlitasara is.

e Az addalanyok tdjékoztatasa érdekében a Htv. 42/B. § (1) bekezdése elGirja tovabba az
Onkormanyzatok szamara, hogy a helyi addékrdl a rendelet hatdlyba |épését megel6z6 hdnap
5. napjaig szolgaltassanak adatot a Magyar Allamkincstar részére.

e A Kormanyhivatal jogalkalmazashoz, rendeletalkotashoz kapcsolédo tdjékoztatdsa
hangsulyozza, hogy a jogszabadly el6készitéje el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével kell, hogy
felmérje a szabalyozas varhato kovetkezményeit, amelyrél — a jogalkotasrdl szold 2010. évi
CXXX. torvény 17. §-a alapjan — a helyi dnkormanyzat képviselS-testiiletét is tajékoztatni kell.

A helyi adok kore, szerepe

A helyi 6nkormanyzas lényege tovabbra is abban 6sszpontosul, hogy a helyi kozdsség 6nalld
felelGsséggel szabalyozhatja valamennyi (igyét a jogszabalyi keretek kdzott, igy tobbek kozott
a helyi addjogszabalyokat is.

Az onkormanyzatok m(ikoédésének egyik meghatarozé feltétele, hogy megfelel§ vagyonnal
illetve sajat bevétellel rendelkezzenek feladataik elldtdsdhoz. Evek 6ta az tapasztalhatd, hogy
a helyi addk egyre nagyobb aranyt képviselnek az 6nkormanyzati bevételek kozott, egyben
az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer legf6bb forrasai, hiszen a helyi addztatasbdl, ezen
beliil is a helyi ipar(izési addbdl szarmazik a sajat bevételek dénté része.

A helyi kozigazgatasi feladatok ellatasat, a miikodés feltételeinek biztositasat, a sziikséges
pénzigyiforrasok elGteremtését az 6nkormanyzatnak kozponti koltségvetési tdmogatasokbal,
az atengedett kozponti addkbdl, illetve a sajat bevételeibdl kell megoldani. Az atengedett
kozponti adébdl szarmazo bevétel nagy hanyadat a gépjarmiadd bevétel 40 %-a jelentette,
mely 2020. évtdl elvonasra kerilt az 6nkormanyzatoktdl, ezért az adobevételek korét szinte
kizardlag a helyi adok biztositjak.

A vallalkozéi teljesitmény, a vallalkozdkat terhel iparlizési add 6sszegének becslése tobb
szempontbdl is komoly kihivast jelent. Hiszen a koronavirus jarvany gazdasagi hatasa mellett
immar a szomszédos orszagban 2022. évben kezd8d6 és jelenleg is zajlé haborus helyzet és az
ezzel parhuzamosan rendkivili mértékben emelkedd energiaarak, haborus inflacié is
bizonytalan helyzetet teremtettek a gazdasag szerepl6i szamara. Ugyanakkor fontos tényez6,
hogy a helyi addk stabil bevételt jelentsenek az 6nkormanyzat koltségvetésében azért, hogy
elérelathato legyen, milyen keretek kozott tud gazdalkodni. Az ebbdl adédd addbevétel
kiesést potolni hivatott allami tamogatas azonban csak részben enyhiti az dnkormanyzati
gazdalkodas nehézségeit.

A magyar addrendszerben 1991. januar 1-t6l, azaz a Htv. bevezetése ota léteznek a mai
értelemben vett helyi addk. A helyi addk Iéte egy haromszint(l jogalkotas kovetkezménye, a
legmagasabb jogforras az Alaptorvény, ezt kdveti az Orszaggydlés alkotta Htv., valamint a
képvisel6-testiilet altal meghozott helyi rendeletek.



A bevezethetd adofajtdk a Htv. szerint:

e vagyoni tipusu adok: épitményadd, telekadd

e kommunalis jellegl addk: maganszemélyek kommunalis adéja, idegenforgalmi adé
e helyi ipar(izési add

e telepiilési ado.

A helyi 6nkormanyzatok képviselS-testlletei a helyi addk fajtait, mértékét és esetleges
kedvezményeit, mentességeit szabalyozhatjak sajat rendeleteikben, melyet torvényi
felhatalmazas alapjan és keretek kozott tehetnek meg.

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata is csak a Htv. altal meghatarozott esetekben és
mértékig jogosult 6nallé jogszabalyokat alkotni. A torvényi elGirdsoktdl eltéré szabalyok
megalkotdsa tovabbra sem lehetséges, azaz szigoruan kotottek a szabalyozasi feltételek, mind
az ado targyai, az add alanyai, az addkotelezettség, valamint az addalapok és bizonyos
kedvezmények, mentességek eseteiben is.

A torvényi el6irdsok maradéktalan betartdsa mellett Szekszard Megyei Jogu Varos Kozgy(ilése
a teleplilés illetékességi terliletén rendelettel a kovetkez6 helyi adékat mikodteti:

e helyiipar(izési adé (1992. januar 1-jei hatdllyal)

e idegenforgalmiadd (2001. januar 1-jei hatdllyal)

e épitményado (2012. junius 1-jei hatallyal)

e telekadd (2012. junius 1-jei hatallyal)

A helyi addztatas f6 célja, hogy az 6nkormanyzatoknak olyan forrasaik legyenek, amelyek
folyamatos, kiegészit6 jellegli bevételként jelennek meg, finanszirozzak az dnkormanyzatok
kotelez6 és onként vallalt feladatait, finanszirozzak az 6nkormanyzatok szolgaltatasait.

Az 6nkormanyzati adéhatésag (tovdbbiakban: adohatdsdg) latja el az 6nkormdnyzat és a
hivatal miikédéséhez sziikséges sajat forrasok jelentds részének beszedését, egyben mas, az
allam altal az 6nkormanyzathoz telepitett hatdsagi feladatokat is végez addk mddjdra
behajtandd kéztartozdsok, kézigazgatdsi eljardsi illetékek beszedése, hatdsdgi bizonyitvanyok
kigllitasa, stb.).

Az addbevételek nagysagdra alapvet6 hatdssal van, hogy az dnkormanyzat az illetékességi
teriiletén a torvény keretei adta lehet6ségen bellil milyen adoéfajtakat mikodtet, a
rendeleteiben hogyan és miként szabdlyozza a helyi adok mértékeit, kedvezményeit,
mentességeit. Fontos tényez6 tovabba az adott teriilet gazdasagi ereje, a helyben miikodé
vallalkozdsok eredményessége, a lakossag fizet6képessége.



Helyi ipar(izési ado

Ipariizési addkotelezettség terheli az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén végzett vallalkozasi
tevékenységet. Az addé alanya a vdllalkozd (személyi jovedelemadd tv. szerinti egyéni
vdllalkozd, jogi személy, egyéb szervezet), igy ez az add kizardlag a vallalkozasokra ré
adoterhet. A gazdasagi szereplGk versenysemlegességének biztositasa érdekében ezt az
adofajtat, illetve az addalanyi kor részére adhatdo mentességeket kiemelten szabalyozza a Htv.

A torvény rendelkezései alapjan iparizési adéban a 2,5 millié forint addalapot meg nem
haladd vallalkozok, illetve a 20 millid forintot meg nem haladé addalappal rendelkezd
haziorvosok részére lehetséges egységes alapon addel6nyt nydjtania a helyi képviseld
testlleteknek.

2019. januar 1-t6l a Htv. modositasa lehet6vé teszi az onkormanyzat szamara, hogy
onkormanyzati beruhazasi adéel6nyrdl is alkosson rendeletet.

A beruhazas fogalmat a Htv. meghatdrozza: az dnkormanyzat illetékességi teriiletén lizembe
helyezett, a szamvitelrdl sz616 térvény szerinti olyan beruhdzas, amelyet a vallalkozd vesz elsé
izben haszndlatba. A biztositott addelény a testllet dontésétdl fliggben lehet addmentesség
vagy addkedvezmeény.

Amennyiben az Onkormdanyzat a vallalkozok részére addelényt biztosit, azt valamennyi
gazdalkodd szervezet szamara azonos feltételekkel és azonos mértékben kell megallapitani.
Ezen felll kedvezmény, mentesség biztositasa esetén arra is figyelemmel kell lenni, hogy a
Htv. alapjan a nyujtott adéel6ny minimum 3 évig az ad6zdk hatranyara nem maddosithato.

Telepiilésiinkdon — hasonldéan valamennyi megyei jogu varoshoz — a legnagyobb bevételt
eredményez6 adofajta a helyi iparizési ado. A 2021-es addévben ebbdl az adénembdl befolyt
bevétel meghaladta a 2,3 milliard forintot, ez volt az els6 addév, amikor a 639/2020. (X11.22.)
Korm. rendeletben foglaltak alapjan a 2021. évben végz6d6 addévben az iparlizési ado
mértéke legfeljebb 1 szazalékos lehetett, flggetlenill attdl, hogy az dnkormanyzat rendelete
szerinti adomeérték ett6l mennyivel magasabb. A mértékkedvezményt elsé alkalommal mar a
2021. évi el6legfizetésekor (marcius és szeptember 15.) is igénybe vehették az ipardzési
addalanyok. A benyujtott nyilatkozatok alapjan a szekszardi vallalkozok 55 %-a élt a felezett
el6legfizetés lehet&ségével, ebbe az aranyba nem kerdlt figyelembe vételre azon addzok kore,
akik jogszabdly alapjan voltak jogosultak az el6legfelezésre (KATA egyszer(sitett addzdk). A
nyilatkozatot Ujbdl nem kellett benyujtaniuk, azok a visszavonas esetkorén kivil, hatalyban
maradtak a 2022. évi el6legfizetés esetén is. A kiesés 0sszege azonban alacsonyabb volt a
vartnal, mely koszonhet6 annak is, hogy a befolyt bevételek nagy hanyadat biztosito
nagyvallalkozok nem felelnek meg a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok minéségnek, &k
tovabbra is 2 %-os adomértékkel teljesitették az adodfizetési kotelezettségiket. Mivel a
hatalyos adémérték meghaladja az Orszaggydilés altal 2021. és 2022. évekre maximalt 1 %-ot,
igy a Szekszardon tevékenységet folytatd és a kedvezményes adomérték igénybevételére
jogosult vallalkozdk 1 %-os mértékd ipar(izési adot fizetnek.



A 2022. évi iparlizési adobevétel tervezésekor szamoltunk a jarvany elhizédé hatasaival,
valamint az adomérték — 1 %-ban tértén6é maximalizalasaval, mely miatt — a modositast is
figyelembe véve — 2.095 millié forint Osszegben hatdrozta meg a testilet a bevételi
elGiranyzatot. Az elGterjesztés készitése napjaig 2.410 millié forint kerllt atutalasra a
koltségvetési szamlara, mely jelent6s mértékben meghaladja a tervezettet. Az addzdi kor
vizsgalata alapjan ennek tobb oka is lehet: egyrészt az dvatos becslésekkel ellentétben a
nagyobb adodteljesitménnyel rendelkez6 vallalkozoi kdrben a visszaesés mértéke a pandémia
ellenére nem volt szamottevd, sét egyeseknél novekedés is tapasztalhatd volt, melynek
kdszonhet6en a majus 31-én fizetend6 adokiilonbdzet 320 millid bevételt eredményezett az
Onkormanyzat szamara, masrészt tovabbra is jelent8s a hipa tulfizetések dsszege (249 millié
forint).

Az iparlzési addalap kiszamitasanak menetét a Htv. hatarozza meg a vallalkozasok szamara.
Alapesetben az altalanos szabalyok alapjan a kdvetkez6k szerint allapithaté meg az adé alapja:
a vallalkozas netté arbevétele, csokkentve az eladott druk beszerzési értéke és a kozvetitett
szolgaltatasok értéke (nettd arbevétel nagysagdtdl savosan csokkend) egylittes Osszegével,
csokkentve az alvallalkozoi teljesitések értékével, az anyagkoltséggel, valamint az alapkutatas,
alkalmazott kutatas, kisérleti fejlesztés adéévben elszamolt kézvetlen koltségével.

A Htv. — bizonyos térvényi feltételek fennallasa esetén — ettdl eltéré addalap megallapitasra is
lehet8séget biztosit, melynek vdlasztasa a vallalkozé addalany dontésétdl fligg. Ezeket
jellemzéen a kisebb vallalkozasok, valamint az altalanostdl eltéré addzasi modot valasztd
(KIVA, KATA, SZJA atalanyaddzd) adodalanyok alkalmazzak.

Az ipartizési ado mértéke Szekszardon megfelel a torvényi maximumnak, vagyis 2 %.

Helyi rendeleti kedvezmények és a hatasuk az addbevételre:

- A kisebb vallalkozasok adéterheit csokkentendd Szekszard Megyei Jogu Varos Kozgylilése —
az ado bevezetése 6ta — addmentességet biztosit azon vallalkozok részére, akiknek addalapja
nem haladja meg a 2 millié forintot.

A 2020. év gazddlkoddsat nagymértékben terhelé koronavirus vildgjdarvany ipartizési adora
vonatkozo hatdsa a 2020. adoévrdl benyujtando addbevalldasokban, illetve a bevallott ado
alapjdn a 2021. évben fizetendd addelbleg nagysdgdban mutatkozott meg. Igy nagy segitséget
jelentett a kisvdllalkozasoknak, hogy az 6nkormdnyzati rendeletben biztositott 1 millid forintos
addémentességi hatdrt a kézgydlés 2 millio forintra emelte. Vagyis adomentességet vehetett
igénybe minden olyan, Szekszdrdon vdllalkozdsi tevékenységet végzé adozd, akinek a
vdllalkozdsi szintd addalapja 2020. adéévben nem haladta meg a 2 millio forintot.

Ez a kedvezmény leginkabb azon gazdalkodo szervezeteket segitette, akik egyeddl, vagy kevés
szamu alkalmazottat foglalkoztatva folytatjak tevékenységiiket, tovabba olyan gazdasagi
agazatban, melyet kiilondsen érzékenyen érintenek/érintettek a korlatozo intézkedések.

Az adékedvezmény 2021. évtdl Iépett hatalyba azzal, hogy rendelkezéseit els esetben a 2020.
évi adobevallas benyujtasakor lehetett érvényesiteni.



2022. évben a 2021. addévre vonatkozo éves addbevallasok alapjan 3.766 db addbevallast
nyujtottak be a vallalkozék, melyb6l adomentességet 966 f6 ad6zd érvényesitett a kiesé ado
Osszege 7,9 millié forint volt (1 %-os adomértékkel szamolva).

Az egyszer(sitett, tételes KATA addzasi médot 1174 f6 adozd valasztotta 2022. évben a
vonatkozo jogszabaly augusztus 31-ei modositasdig. Ez év jelent8s valtozast hozott az addzas
terliletén esetiikben, mivel a jogszabdly nyari moddositasaval szlkilt az addzasi maod
valasztasara jogosultak kore. A valtozas 2022. szeptember 1. napjaval lépett életbe, az addév
elején nyilvantartott adodzoi létszamhoz képest addév oktdber 15. napjaig az eredeti
létszamhoz képest a toredéke, 240 f6 ad6zd vélasztotta tovabbra is a KATA tételes addzasi
modot iparlizési adéban. A tényleges bevétel és a torvényi addalap kozti kiulonbség
kiszamitasara nem all rendelkezésre megfeleld adatbazis.

- 2016. januar 1-jét6l nyilt lehet6ség a haziorvosok részére is addelényt biztositani. A helyi
rendeleti szabalyozas alapjan 75 %-os adokedvezményben részesiilnek azon haziorvosok, akik
megfelelnek a Htv. elGirasainak. A térvényi el8irasok alapjan 14 f6 orvos szamara 1,2 millié
forint volt az adékedvezmény.

- Beruhazasi kedvezmény igénybevételére a helyi rendelet jelenleg nem biztosit lehetGséget.
Az el6zetes felmérések soran a forrascsokkenés mértékére szamszaki adatok nem alltak
rendelkezésre, az addhatdsagnak nem volt és jelenleg sincs tudomasa arrdl, hogy a jelenleg
ipardzési adot fizet6 addalanyok kozul a kovetkezé harom évben mely adéalanyok mekkora
mértékd beruhazast terveznek, illetve valdsitanak majd meg.

Idegenforgalmi adé

Az 6nkormanyzat a telepiilés illetékességi tertiletén idegenforgalmi adot is mikodtet. A 2001.
évtél hatalyban lévé idegenforgalmi add a telepiilés allandd lakosait nem érinti, ezt az adot
azoknak a személyeknek kell megfizetni, akik nem dllandé lakosként legalabb egy
vendégéjszakat eltoltenek Szekszardon.

Az idegenforgalmi addt az addbeszedésre kotelezett (szalldsadd) szedi be a vendégtél, majd
benyujtja az addbevallast és az idegenforgalmi addszamlara megfizeti a beszedett adot.

A megallapitott adémérték 400 Ft/f6/vendégéjszaka, mely a térvényi adémaximum (2023-
tol 597,5 Ft/f6/vendégéjszaka.) 66,9 %-ka.

A Htv. széles korld mentességet biztosit, melyet a helyi rendelet tovabb bdvit azzal, hogy
addmentességet biztosit a 70 éven felili vendégek szamara is.

A szomszédos Ukrajndban 2022. év elsé hdnapjaiban eszkaldlédé haborus helyzet miatt
indokoltta valt egy Htv. 30. §-at érint6 mddositas, ami a 87/2022. (lll. 7.) Korm. rendeletben
valdsult meg, mely rendelkezést a 425/2022. (X.28.) Korm. rendelet 2022. november 1-je utan
is hatalyban tartja, miszerint az Ukrajnabdl érkez6 ukran, vagy mas nemzetiségi
allampolgarsagu személyekre nem terjed ki az idegenforgalmi addkotelezettség, igy 6k nem
fizetnek idegenforgalmi adoét a fizet6 szdllashelyen eltoltott vendégéjszakaik utan. A
koltségvetés tervezésekor tovabbra is szerény osszeggel, minddssze 6 millié forint bevétellel
kalkulaltunk, mely a novemberi adatok alapjan — tébb mint 4 millié forintos tdbblettel —
teljesiilt.



Epitményadé, telekadé

Nagyobb 6sszegli addbevételt biztositanak a koltségvetés szamdra az ingatlan tipusu adok,
nevezetesen az épitményadd és a telekadd. E két addfajtabdl a tervszdm 6sszesen 495 millié
forint volt, mely 95,4 %-ban teljesiilt, a folyamatban |1évé végrehaijtasi eljarasokbadl realizalédo
bevétel még javithat a teljesiilésen. Itt megjegyzendd, a varosban jelent8s vagyoni tipusu adé
el6irassal rendelkez6, egy kozszolgaltato szervezetnek mindsulé addzo jogosult volt a 2022.
addévre a Htv. 3. §-aban foglalt mentességre, mely 17,4 millid forint bevételkiesést
eredményezett.

A Htv. alapjan az adomérték differencialdsara, tovabba jelentGsebb mértékld adokedvezmény,
illetve adémentesség biztositasara a vagyoni tipusu addk esetében van lehet6ség, azonban itt
is csak az Uzleti célt nem szolgald ingatlanokra vonatkozdan.

Vallalkozoi tulajdon, illetve Gzleti célt szolgdld ingatlan esetében a Htv. kifejezetten tiltja a
helyi addelény, adokedvezmény nyujtasat.

Epitményadé esetében az ad6térvényi maximum 2023. adéévtdl 2190,9 Ft/m? .

Az épitményadd az az adonem, mely a lakossag széles korét érinti, mivel az adé targya a lakas
és a nem lakas céljara szolgalo éplilet, épliletrész egyarant.

Az add bevezetésekor és az azéta eltelt id6szakban is alapvetd cél volt, hogy a kdzterhekhez
valamennyi szekszardi ingatlan-tulajdonos jaruljon hozza, ugyanakkor a lakossag széles
korének ne jelentsen magas terhet az éves adé megfizetése.

Erre tekintettel a 18/2012.(IV.12.) szamu épitményadd rendeletben, az ingatlan funkciéjatdl
fliggdben, tobb addmérték alkalmazasardl dontott a testilet.

A bevezetéskori tdérvényi maximumhoz (1.650 Ft/m?) képest alacsony &sszegli 100
forint/m?/év adémérték keriilt meghatdrozésra a lakds céljara szolgald, magdnszemély dltal
tulajdonolt ingatlanok esetében. Ez az adémérték a 2023-ban kivetheté maximum 4,6 %-ka.
2022. évben 13.279 f6 addalany lakas célu ingatlana utan kerilt kivetésre az add, 89.407 ezer
forint 6sszegben. Az egy addalanyra juté adéteher atlagosan 6.730 forint volt.

A Kdria toébb — épitményadd targykdorben hozott — itéletében vizsgalta az adozéd
vagyontdmeghez viszonyitott teherbird képességét. A vizsgalat soran az addalany gazdasagi
fizet6készségével és képességével Osszefliggésben megallapitotta, hogy ,nem akkor
teljesitGképes az ad6z9, ha fizetGképes, hanem akkor, ha a vagyonadd mértéke nem olddodik
el az adétargy értékétdl”. Vagyis az addalany tehervisel6 képessége a vagyontdmeghez
viszonyitott, azaz belathatd idén belil a fizetett adé 6sszege nem emészti fel magat az
addztatott vagyont, az adomérték nem konfiskalé jellegd.

Szekszardon a lakds célu ingatlanok atlagos m? dra az elmdult két évben 350-450 ezer forint
koril mozog/mozgott, egy atlagos allagl tarsashdzi lakds értéke 60 m?-el szdmolva, allapottdl,

egyéb tényez6ktdl fliggben 21-27 millio forint koril alakul. Az utdna fizetett éves adod 6sszege



6.000 forint. A piaci érték és a hatdlyos adémértékkel szamitott addé aranyat vizsgalva
megallapithatd, hogy az ado 6sszege toredéke az adoztatott vagyontargy értékének.

Az add6 bevezetése soran figyelembevételre kerilt tovabba, hogy a régebben épilt csaladi
hazakhoz jelent6s nagysagu gazdasagi épiletek is tartoztak, melyek nagy része ma mar
hasznalaton kivil all, vagy csak tarolasi célt szolgal. Erre tekintettel a rendelet adémentességet
biztosit a lakdingatlannal azonos helyrajzi szamon lév6 gazdasagi épiiletek utan.

Szintén a lakasokhoz kapcsolodd adomentesség a tarsashaz lzleti célt nem szolgald kozos
haszndlatu helyiségei utani mentesség is. A mentesség célja, hogy azon lakdkodzosségeket,
melyek Uzleti célra nem hasznositjdk/nem tudjak hasznositani a ko6z6s hasznalatu
helyiségeket, tovabbi add ne terhelje.

Az egyedil él6 nyugdijasok addterheit 50 %-os addkedvezmény biztositasaval enyhiti a
rendelet.

Szekszard jelent8s tanyds, hobbikertes Ovezetekkel rendelkezik, igy a maganszemély
tulajdondban 4ll6, kilterileten és zartkertben taldlhatd gazdasagi épiiletek is 100 Ft/m?2/év
adomértékkel keriilnek addztatasra. Ezek a kis gazdasagok az esetek donté hanyadaban a
kikapcsolddast, a sajat részre torténd sz616, - és novénytermesztést, bor készitését szolgaljak,
a mez6gazdasagi teriileten |év6 éplletek pedig taroldsra, feldolgozasra, esetleg rovidebb idejl
pihenésre alkalmasak. Az alacsony adémértékkel torténd adodztatas szintén figyelembe veszi a
helyi sajatossagokat. Az ilyen tipusu ingatlanok utan 2790 f6 addalany éves adéterhe 7.891
ezer forint, az atlagos adoteher pedig 2.828 forint volt.

A gépjarmiitaroldkat terhelé — a 2023. évi adomaximumhoz képest 10 % — 200 forint/m?2/év
adomérték szintén figyelembe veszi az addalanyok tehervisel6 képességét. 4.347 f6 addalany
Osszesen 16.845 ezer forint adot fizet, az atlagos adéteher 3.875 forint.

Gazdalkodo szervezetek, egyéni vallalkozok részére a Htv. adokedvezményt nem engedélyez.
Az addalanyok részére azonban az épitmény funkcidjatdl fliggben differenciadlt adomérték
megallapithatd, mely lehet&séggel élt az 6nkormanyzat az adénem bevezetésekor.

Sdvosan progressziv add terheli a kereskedelmi, szolgdltatdipari célt szolgald ingatlanokat O-
1.650 Ft/m2/év adomértékkel az ingatlan nagysagatdl fuggden. A legalsé savhoz tartozd
adomértéket a Kozgylilés a 12/2021. (V.3.) onkormanyzati rendelettel csokkentette 50
Ft/m?/év-r6l 0 Ft/m?/év-re a koronavirus jarvdny gazdasdgi hatdsait ellenstlyozandé.
Jellemz6en a kisebb vallalkozasok, egyéni vallalkozék azok, akik ilyen tipusu ingatlannal
rendelkeznek. A nulla forintra csokkentett adomérték (az iparlzési adé mentesség mellett)
tovabb hivatott er@siteni ezen kkv-k piaci pozicidjat.

Az addalanyok tehervisel6 képessége itt is figyelembevételre keriilt, a kisebb szolgaltatok (a
kisebb Uzlethelyiségek utdn) lényegesen alacsonyabb Osszegli, adott esetben nem, vagy
minimalis 6sszegl adoét fizetnek évente.

A rendelet a termelési célu tevékenységet biztositd épitményeket is a torvényi maximumhoz
képest kedvezébb addkulccsal (250 Ft/m?/év) addztatja.
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Legmagasabb addkulcs — 1650 Ft/m?/év — a kiemelt kereskedelmi 6vezetben taldlhatd
épitményeket, illetve a pénzintézetek, hitelintézetek, benzinkutak, gyorsétterem céljara
szolgdld épitményeit terheli.

Az addalanyok a november 14-ei allapot szerint 374,2 millié forint épitményadot fizettek, mely
befizetés mar tartalmazza az addfelderitésb6l szarmazdé — tobb évi kihatdssal biré —
addbevételt, valamint a mar lefolytatott végrehajtasi eljaras soran beszedett bevételeket is.

A 19/2012. (IV.12.) telekadd rendelet (a tovébbiakban: Or.) alapjan telekadét kell fizetni az
onkormanyzat illetékességi teriletén Iévé telek utan.

Telekad6 esetében az ad6torvényi maximum 2023. ad6évtél 398,3 Ft/m?2.

Az ad6 mértéke — hasonldan az épitményaddhoz — a telkek esetében is differencidltan kerilt
meghatdrozasra. Telekadd esetén is érvényesiil a Htv. azon rendelkezése, hogy vallalkozasi
célu telek esetén adokedvezmény, addmentesség nem adhatd, nulla forint addmérték
azonban meghatarozhaté.

Az Or. alapjan nulla forint adémértékkel addztatjuk az 5000 m2-nél kisebb alapteriilet(i —
termelési célt szolgéld —telkeket, illetve az ezt meghaladé teriilet utdn 40 Ft/m? az adémérték.
A kereskedelmi célu telkek utdn szintén sdvosan progressziv addmérték kerilt
meghatdrozasra, 1-1500 m2-ig 40 Ft/m?, mig a felette |év rész utan tovabbi 80 Ft/m? az add
mértéke.

A koznevelési feladatok ellatasara szolgald telek (pl. magandvoda), valamint a kozforgalom
szamara igénybe vehet6 magdanut utan az adé mértéke nulla forint.

Az egyéb, mashova nem sorolhatd telek utani adémérték 30 Ft/m?2. Ez a legszélesebb kérben
hasznalt adomérték az addnyilvantartds adatai alapjan.

Maganszemélyek részére széles kor(i mentességet biztosit az Or., amely alapjan adémentes a
nem Uzleti célu telek, ha a rajta 1évé épitmény utan a maganszemélyt épitményado fizetési
kotelezettség terheli. Ezzel a varosban lévd valamennyi kizardlag lakas céljara szolgdld csaladi
haz telke mentesiil az adéfizetés aldl.

Id8szakos mentesség jar abban az esetben, ha a maganszemély a tulajdonaban |évé épitési
telket négy éven beliil beépiti.

Az adémérték meghatdrozasakor az 6nkormanyzat figyelembe vette a gazdalkodd szervezetek
tehervisel6 képességét is. A 2023. addévtsl alkalmazhaté 398,3 Ft/m? éves addmérték
maximumhoz képest a helyi rendelet 0-80 Ft/m? adomértékeket llapitott meg, mig a kiemelt
dvezetekben 250 Ft/m? az add mértéke. Az addalanyok széles kérét érintéen az atlagos
adomérték 19,39 Ft/m?, ami a megdllapithatd torvényi maximum 4,8 %-ka, ha pedig
figyelembe vesszik a kiemelt 6vezetben 1évéd, viszonylag sz(ik addzoi kort érinté 250 Ft/ m?
adomértéket is, akkor az atlagos adomérték 24,44 Ft/m?, ami a megdllapithatd torvényi
maximum 6,1 %-ka.
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Az érvényben 1év6 rendeleti mértékek, mentességek egyrészr6l a maganszemély
addalanyoknak kedvez6ek, hiszen a hazukat terhel6 épitményadd mellett ugyanazon
ingatlanra nem kell tovabbi kozterhet fizetnilik, masrészrél a vallalkozoi kér esetében
emlitésre mélto, hogy a termelési célu telkeken, a nagy munkavallaléi dllomannyal dolgozé
cégek az 5000 m? alatti telkiik utdn alkalmazott nulla forintos adémérték a gazdalkoddsukban
jelent komoly segitséget évrdl évre.

Az ingatlan tipusu addk esetében Osszességében megallapithatd, hogy az dnkormanyzat az
adopolitika kialakitasakor értékelte az illetékességi teriiletén lévd épitmények, telkek
rendeltetését, funkciojat, érvényesitette a gazdasagossagi, a koltségvetési egyensulyt szolgald
célokat, tovabba figyelemmel volt a helyi sajatossagokra és az addalanyok tehervisel6
képességére is.

Az adomérték meghatarozasa soran megjelent tovabba az a szempont is, hogy adott
kategdrian belll ne legyen olyan nagy eltérés, ami jogszerGen nem indokolhatd. Konfiskalo
jellegli az az ado, amely mértékénél fogva és az adé targyat képezd vagyontomeghez képest
sulyosan aranytalan. Az az adémérték, amely évente a vagyon értékének kozel 60-70 %-at
teszi ki, sulyosan aranytalannak mindsil, mivel belathato idén belil felemészti az addtargyat.
A vagyoni tipusu adok tekintetében a sulyos aranytalansag az onkormadanyzatunk altal
alkalmazott adomértékek esetében fel sem meriil, hiszen az adétargyak értékéhez viszonyitva
az éves fizetend6 add — az épllet tipusatdl, funkcidjatol figgben — az adétargyak dontd
hanyada esetében az 1%-ot sem éri el.

A helyi adérendeletek adomértékei a torvényi lehet6ségek tiikrében

- A 2023-as adoév tekintetében a helyi addkat érinté adémegallapitasi jogkdrre vonatkozd
korlatozasrol jelen elSterjesztés készitésének napjaig az el6terjesztének nincs tudomasa.

- Helyi ipar(izési addoban a rendeleti 1 millid forint adémentességi hatar 2 millié forintra
torténd emelése megvalodsult 2021. évben, tovabbi addel6ny biztositasat az elSterjeszté nem
tart indokoltnak. A Htv. 7. § j) pontja alapjan ez a fajta adémentesség harom egymadst kdvet6
naptari éven at nem helyezhet6 hatalyon kivil, az addalany hatranyara nem valtoztathato
meg.

- ldegenforgalmi add esetében az addmérték 2018. évt6l emelkedett 400
Ft/f6/vendégéjszakdra, az addkotelezettség aldl mentesilSk széles korét nem tartjuk
indokoltnak tovabb bdviteni. Az utdbbi években tapasztalhaté szallashely épités, kialakitas
Szekszard épitett és természeti kornyezetének vonzova tétele a vendégéjszakak emelkedését
vetitik el6re, ami az addmérték tovabbi emelése nélkil bevételnovekedést eredményezhet.

- Epitményaddban — a pandémia &ltal leginkabb sujtott szolgaltatoi szektor esetében — az add
mértéke csokkentésre kerilt. A széles korben alkalmazott adomértékek a torvényi
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maximumhoz képest alacsonynak tekintheték, azonban az emelést a jelenlegi nehéz és
bizonytalan gazdasagi, pénziigyi helyzetben az el6terjeszté nem javasol.

- A telekadot érint6en az el6terjeszté szintén nem javasolja valtoztatni a 2013. addévtdl
hatalyban lévé differencidlt mértékeket és a teherviseléshez igazodé addkedvezmények
rendszerét alkalmazdé addpolitikat.

A torvényi, illetve a rendeleti modositas miatt kies6 adobevételek potlasat, illetve az
adobevételek lehetéség szerinti emelését az adozoi kor kiszélesitésével, jogkdvetd
adovizsgalatokkal, bevallds utolagos ellenérzésével, az épitményado adatbejelentésekben
bevallott hasznos alapteriiletek ellenérzésével, és végrehajtdsi eljardsok szisztematikus
folytatasaval kivanjuk elérni.

Kérem a Tisztelt Kozgy(ilést az el6terjesztés megtargyalasat kovetben a hatarozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen.

Szekszdrd, 2022. november 16.

Dr. Gabor Ferenc
jegyz6
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Hatarozati javaslat

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgylilésének ..../2022. (....) hatdrozata az
addérendeletek feliilvizsgalatanak jovahagyasarol

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgy(ilése a helyi adok feliilvizsgalatardl sz616
tdjékoztatét tudomasul veszi, egyuttal Ugy hataroz, hogy az addrendeleteit addmérték
modositasa, adékedvezmény, adomentesség vonatkozasaban nem madositja.

Hataridé: a dontéshozatal napja
Felel6s: Acs Rezsé polgdrmester
Torok-Dus Timea osztdlyvezeté
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