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Tisztelt Kozgydilés!

A helyi 6nkormanyzatok megalakulas 6ta eltelt tobb mint 30 év bizonyitja, hogy a telepulési
onkormanyzatok a demokracia nélkllozhetetlen elemei. Az Onkormanyzatok alapveté
feladata a helyi kozszolgaltatdsok biztositdsa a lakossdg szamadara, melynek a helyi
sajatossagokhoz ésigényekhez igazithatd ellatasa elengedhetetlenné teszi az 6nkormanyzatok
6ndllé gazdalkodasanak megteremtését, ennek egyik eszkdze a helyi addk rendszere.
Az dnkormanyzat képvisel6 testiilete a helyi koziigyek intézése korében a jogszabalyok altal
meghatarozott keretek kdzott dont a helyi adok fajtajardl és mértékérél. Az dGnkormanyzatok
addmegallapitdsi joga kiterjed az add bevezetésére, a mar bevezetett add hatalyon kiviil
helyezésére, illet6leg modositasara, az add mértékének a torvényi keretek kozotti
megallapitasara, a torvényben meghatarozott mentességeken, kedvezményeken tuli tovabbi
mentességek, kedvezmények biztositdsdra, valamint az addzds részletes szabalyainak
meghatdrozasara.

A torvényi szabalyozassal valé 6sszhang megteremtése, a gyorsan valtozé gazdasagi és
pénziigyi kornyezet, tovdbbd a mai napig fennallé rendkiviili jarvanyhelyzet olyan tényezék,
amelyek elvdrjak az 6nkormanyzati képviselG-testiiletek részérél a helyi addrendeleteik
évenkénti felllvizsgalatanak napirendre tlizését. A feliilvizsgalat magaban foglalja a 2022.
addévtél hatadlyba 1ép6 torvényi valtozasoknak vald rendeleti megfelelést, az alkalmazhaté
adémeérték maximumok, illetéleg az egyes addéfajtak tekintetében biztosithaté addelényok
korét.

A helyi adorendeletek évenkénti fellilvizsgalata, esetleges mddositasa a kévetkez6 szabalyok
mentén valdsul meg:

e Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szold 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a szerint
adokotelezettséget megallapitd, az addalanyok korét bévits, az adé mértékét novelg, illetve
kedvezményt, mentességet megsziintetd jogszabdly kihirdetése és hatalyba lépése kozott
legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az dnkormdnyzati addrendeletekre is
vonatkozik, ami azt jelenti, hogy valamely addév januar 1. napjan hatalyba léptetni szandékozd
Uj addénemet bevezetd, vagy a hatdlyos szabdlyozast (pl. addmérték, kedvezmény
tekintetében) mddosité addérendelet legkorabban a kihirdetést kdvets 30. napon léptethetd
hatdlyba. Fenti rendelkezések értelmében, amennyiben a Kozgylilés 2022. januar 1-t6l (j
adénemet kivan bevezetni, illetve a kordbban bevezetett adonemek mértékén kivan
valtoztatni, azt legkés6bb 2021. december 1-ig ki kell hirdetni, annak érdekében, hogy 2022.
januar 1-jén hatalyba léptethetd legyen.

e Az bnkormanyzat a Htv. keretei kdzo6tt jogosult a térvényben meghatarozott addk, vagy
azok valamelyikének bevezetésére, az adé mértékének, tovabba a biztositott addel6nyok
korének meghatarozdsara. A specidlis torvényi kereteket, az addomegallapitds joganak
terjedelmét és korlatait a Htv. 6-7. §-ai hatarozzak meg, melyek a rendeletek feliilvizsgalata és
modositasa soran kiemelt jelent&séggel birnak a tekintetben, hogy az énkormanyzat az



adomérték meghatdrozasakor 3 kritériumot: a helyi sajatossagokat, az addalanyok teherbird
képességét és az bnkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeit vegye figyelembe.

e Az elGterjesztés készitése napjdig az Orszaggyllés még nem fogadta el a T/17668.
szdmu torvényjavaslatot a minimdlbér és a garantdlt bérminimum 2022. évi emelésével
Osszefliggésben sziikséges addintézkedésekrél, valamint egyes mds intézkedésekrél. A
torvényjavaslat tartalmazza a Htv. modositdsat is, mely szerint az ipar(izési adéban tovabbra
is maximum 1 % lesz az adé mértéke, tovabba fennall az adomérték emelésének tilalma,
valamint az adékedvezmények csokkentésének tilalma is.

A torvénymaodositdsi javaslat elfogadasat kovetben tehat a képvisel6-testiletek kizardlag
addkonnyitést engedélyezhetnek az addalanyok részére, a Htv-ben meghatdrozottak szerint.

A hivatkozott eldirdsokat alapul véve Szekszdrd MJV 6nkormdnyzati addztatdsaban érdemi
vdltozds a kévetkezd addévtsl nem dll be.

A mar el6z6 évben/években megallapitottakhoz képest tovabbra is megfelel az nkormanyzat
arendeletalkotds kritériumainak, vagyis az 6nkormdnyzat az addalap fajtajat, az adé mértékét,
a rendeleti addmentességet és addkedvezményt uagy allapithatja meg, hogy azok
Osszességikben egyarant megfeleljenek

- a helyi sajatossagoknak,

- az onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek

- ésaz addalanyok széles korét érintéen az addalanyok tehervisel§ képességének.
Azaz, nemcsak az adomérték nagysagat kell az addalanyok tehervisel6 képességéhez igazitani,
hanem valamennyi adérendeleti tényallast, koztik a kedvezmények, mentességek korét is. Az
addalanyok tehervisel§ képessége esetében érdemes tovabba kiemelni, hogy — mint ahogy azt
a Kdria kovetkezetes gyakorlata is mutatja — e feltétel nem az addalany gazdasagi
fizet6készségével és képességével all 6sszefliggésben. Ennek kapcsan a Kdria megallapitotta,
hogy ,nem akkor teljesitGképes az addzd, ha fizetGképes, hanem akkor, ha a vagyonadd
mértéke nem oldédik el az adétargy értékét6l.” Az ,,addalanyok tehervisel6 képességéhez
igazodas” szorosan kapcsolddik a hatranyos megkiilonboztetést eredményezé helyi addztatds
tilalmahoz is.
Az egyenl§ feltételek szerinti addzas azonban nem jelenti az addzéi csoportok kozotti
mindenfajta kilonbségtétel tilalmazasat, azonban a differencialdsnak a torvényi korlatok
kozott, a tobbi alapelvre, szempontra tekintettel kell megtorténnie.
A gazdalkodd szervezeteket illetéen tovabbi kotelezés — az Eurdpai Unié szabdlyaival
Osszhangban — az adémentességek, adokedvezmények nyudjtdsanak korlatozott lehetSsége,
mely csak az ipar(izési addra terjed ki. Vallalkozdi célt szolgdld ingatlan esetében a torvény
kifejezetten tiltja a helyi addel6ny, addkedvezmény nyujtasat (épitményado, telekadd).

A hivatkozott torvényi kotelezettségnek tesziink eleget, amikor fellilvizsgaljuk a rendeletben
megfogalmazott szabdlyok —addmértékek, mentességek — eredményességét, hatékonysagat.
Jelen felllvizsgalat kiterjed a Htv. adémértékeinek inflaciéval modosult fels6 hatarai és
Onkormanyzatunk altal megallapitott adémértékek 6sszehasonlitasara is.
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e Az addalanyok tajékoztatasa érdekében a Htv. 42/B. § (1) bekezdése elGirja tovabba az
onkormanyzatok szamara, hogy a helyi addékrél a rendelet hatdlyba |épését megel6z6 hdnap
5. napjaig szolgéltassanak adatot a Magyar Allamkincstar részére.

e A Kormanyhivatal jogalkalmazashoz, rendeletalkotashoz kapcsolddé tadjékoztatasa
hangsulyozza, hogy a jogszabaly el6készit6je el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével kell, hogy
felmérje a szabalyozds varhatd kovetkezményeit, amelyrél — a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi
CXXX. torvény 17. §-a alapjan — a helyi 6nkormanyzat képviselS-testiiletét is tajékoztatni kell.

A helyi addk kore, szerepe

A helyi 6nkormanyzds lényege tovabbra is abban 6sszpontosul, hogy a helyi kz6sség 6nalld
felelGsséggel szabalyozhatja valamennyi igyét a jogszabalyi keretek kozott, igy tobbek kdzott
a helyi addjogszabalyokat is.

Az 6nkormanyzatok miikodésének egyik meghatdrozé feltétele, hogy megfelelé vagyonnal
illetve sajat bevétellel rendelkezzenek feladataik ellatdasahoz. Mara a helyi addék egyre
nagyobb aranyt képviselnek az 6nkormanyzati bevételek k6zott, egyben az 6nkormanyzati
finanszirozasi rendszer legfébb forrasai, hiszen a helyi adéztatasbol, ezen beliil is a helyi
ipar(izési adébol szarmazik a sajat bevételek donté része.

A helyi kozigazgatasi feladatok ellatasat, a mikodés feltételeinek biztositasat, a sziikséges
pénzigyiforrasok el6teremtését az onkormanyzatnak kozponti koltségvetési tdmogatdsokbdl,
az atengedett kozponti addkbdl, illetve a sajat bevételeibdl kell megoldani. Az atengedett
adobevételek legnagyobb hanyadat biztositd gépjarmiado bevétel 40 %-anak - 2020. évtdl
torténd - elvonasa miatt az addbevételek korét szinte kizardlag a helyi adodk biztositjak.

A 2021. évi koltségvetés tervezésekor, majd elfogadasakor a koronavirus jarvany és a jarvany
elleni védekezés gazdasagi hatdsa, a meghozott, adofizetési kotelezettséget csokkentd
intézkedések, az adémértékek emelésének tilalma meghatarozé jelentéséggel birt, melynek
kovetkeztében a vallalkozdkat terheld iparlizési add Osszege nehezen volt felmérhetd.
Ugyanakkor az elvonds és a jarvany gazdasagra gyakorolt hatasa miatt még fontosabb, hogy a
helyi addék stabil bevételt jelentsenek az 6nkormanyzat koltségvetésében azért, hogy
el6relathatd legyen, milyen keretek kozott tud gazdalkodni. Sajnos a gazdasag néhany
terliletén mar lathaté, hogy a pandémia elhlzddasa negativ hatassal bir a gazdalkodd
szervezetekre. Az ebbél adddd adbébevétel kiesést potolni hivatott allami tdmogatas azonban
csak részben enyhiti az 6nkormanyzati gazdalkodas nehézségeit.

A magyar addrendszerben 1991. janudr 1-t6l, azaz a Htv. bevezetése 6ta léteznek a mai
értelemben vett helyi addék. A helyi addk léte egy haromszinti jogalkotas kovetkezménye, a
legmagasabb jogforrds az Alaptorvény, ezt kdveti az Orszaggydlés alkotta Htv., valamint a
képvisel6-testiilet altal meghozott helyi rendeletek.

A bevezethetd adofajtak az adotérvény szerint:
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e vagyoni tipusu adok: épitményadd, telekadd
e kommunalis jellegl addk: maganszemélyek kommunalis addja, idegenforgalmi ado
e helyi ipar(izési ado

e telepiilési ado.

A helyi 6nkormanyzatok képviselG-testlletei a helyi addk fajtait, mértékét és esetleges
kedvezményeit, mentességeit szabalyozhatjdk sajat rendeleteikben, melyet torvényi
felhatalmazds alapjan és keretek kozott tehetnek meg.

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata is csak a Htv. altal meghatarozott esetekben és
mértékig jogosult 6nalld jogszabdlyokat alkotni. A torvényi el6irdsoktdl eltéré szabalyok
megalkotdsa tovdbbra sem lehetséges, azaz szigoruan kotottek a szabalyozasi feltételek, mind
az ado tdrgyai, az ado6 alanyai, az addkotelezettség, valamint az addalapok és bizonyos
kedvezmények, mentességek eseteiben is.

A torvényi el6irdsok maradéktalan betartasa mellett Szekszard Megyei Jogu Varos Kozgy(ilése
a telepulés illetékességi teriiletén rendelettel a kovetkezé helyi addkat miikodteti:

e helyiiparlzési ad6 (1992. januar 1-jei hatallyal)

e idegenforgalmiadd (2001. janudr 1-jei hatdllyal)

e épitményadd (2012. junius 1-jei hatallyal)

e telekadd (2012. junius 1-jei hatallyal)

A helyi addztatas f6 célja, hogy az 6nkormanyzatoknak olyan forrasaik legyenek, amelyek
folyamatos, kiegészit6 jellegli bevételként jelennek meg, finanszirozzdk az dnkormanyzatok
kotelez6 és onként vallalt feladatait, finanszirozzak az 6nkormanyzatok szolgaltatasait.

Az 6nkormanyzati adoéhatdsag (tovdbbiakban: addhatdsdg) latja el az 6nkormanyzat és a
hivatal miikodéséhez sziikséges sajat forrasok jelentds részének beszedését, egyben mas, az
allam altal az 6nkormanyzathoz telepitett hatdsagi feladatokat is végez addok mddjdra
behajtandd kéztartozdsok, kbzigazgatdsi eljardsi illetékek beszedése, hatdsdgi bizonyitvdnyok
kidllitasa, stb.).

Az addbevételek nagysagara alapveté hatassal van, hogy az dnkormdnyzat az illetékességi
terliletén a torvény keretei adta lehetlségen bellil milyen addéfajtakat mdkodtet, a
rendeleteiben hogyan és miként szabdlyozza a helyi adok mértékeit, kedvezményeit,
mentességeit. Fontos tényez6 tovabba az adott terilet gazdasagi ereje, a helyben m(ikodé
vallalkozdsok eredményessége, a lakossag fizet6képessége.

Helyi ipartizési ado

2021. januar 1 napjatdl - az ideiglenes jelleggel végzett tevékenység utani iparlzési
adokotelezettség megszlinése miatt - iparlizési add fizetési kotelezettség terheli az
Onkormanyzat illetékességi teriiletén végzett vallalkozasi tevékenységet. Az add alanya a



vallalkozé, igy ez az add kizardlag a vallalkozasokra ré addterhet. A gazdasagi szerepl6k
versenysemlegességének biztositasa érdekében ezt az adodfajtat, illetve az addalanyi kor
részére adhaté mentességeket kiemelten szabalyozza a Htv.

A torvény rendelkezései alapjan ipar(izési addéban a 2,5 millié forint addalapot meg nem
haladd vallalkozok, illetve a 20 millié forintot meg nem haladdé addalappal rendelkezé
haziorvosok részére lehetséges egységes alapon addel6nyt nydjtania a helyi képviseld
testlleteknek.

2019. janudr 1-t6l a Htv. moddositdsa lehet6vé teszi az dnkormadanyzat szamara, hogy
onkormadnyzati beruhazasi addel6nyrdl is alkosson rendeletet.

A beruhazas fogalmat a Htv. meghatdrozza: az 6nkormdnyzat illetékességi teriiletén Gizembe
helyezett, a szamvitelrél sz616 térvény szerinti olyan beruhdzas, amelyet a vallalkozo vesz elsé
izben haszndlatba. A biztositott adéelGny a testiilet dontésétél fliggben lehet addmentesség
vagy addkedvezmény.

Amennyiben az 6nkormanyzat a vallalkozdk részére addelényt biztosit, azt valamennyi
gazdalkodd szervezet szdmadra azonos feltételekkel és azonos mértékben kell megdéllapitani.
Ezen felll kedvezmény, mentesség biztositasa esetén arra is figyelemmel kell lenni, hogy a
Htv. alapjan a nyujtott adéelény minimum 3 évig az addzdék hatranyara nem maddosithato.

Teleplilésiinkdn — hasonldéan valamennyi megyei jogu varoshoz — a legnagyobb bevételt
eredményezé addfajta a helyi iparlizési adé. 2019. évben az ebbdl befolyt bevétel
meghaladta a 2,6 millidrd forintot, 2020. adéévben viszont — az addkiegészitési kotelezettség
eltorlése, valamint a jarvanyhelyzet kovetkeztében kialakult gazdasagi helyzet miatt —
varhatéan nem érte el a 2,5 millidrd forintot. A kiesés 0sszege alacsonyabb volt a vartnal,
melyet okoz az is, hogy tobb nagyvéllalkozé az eredetileg bevallott addel6leget megfizette,
nem kérte annak csokkentését. A 2021. majusban benyujtott addbevallasok alapjan azonban
jelentds tulfizetése keletkezett, melyet nem kért vissza. (Ez egy nagy addzo esetében elérte a
100 millié forintot)

2021. évi iparlizési addbevétel tervezésekor szdmoltunk a jarvany elhizédd hatasaival,
valamint az adémérték — mikrovallalkozasok - 1 %-ban tortén6é maximalizalasaval, mely miatt
— a modositast is figyelembe véve — 1,735 millid forint 6sszegben hatdrozta meg a testlilet a
bevételi elGirdanyzatot. Az elGterjesztés készitése napjaig 2.279 millié forint keriilt dtutaldsra a
koltségvetési szamldra, mely jelent6sen meghaladja a tervezettet. Az ad6zdi kor vizsgalata
alapjan ennek tobb oka is lehet: egyrészt tovabbra is jelent6s a hipa tulfizetések 6sszege (tobb
mint 300 millié forint), valamint az adomérték felezésére jogosultak kozil nem mindenki
nyujtotta be az erre vonatkozd nyilatkozatat, viszont az éves ado elszamolasakor valdszini élni
fog vele. Emiatt 4-600 millid forinttal szinte biztosan kevesebb lesz a jové évi hipa bevétel.

Az ipar(izési adodalap nagysagat a Htv. hatarozza meg a vallalkozdsok szamara. Alapesetben az
altaldanos szabalyok alapjan a kdvetkez6k szerint allapithatd meg az add alapja: a vallalkozas
nettod arbevétele, csokkentve az eladott aruk beszerzési értéke és a kozvetitett szolgaltatasok
értéke (nettd arbevétel nagysagatol savosan csokkend) egylittes dsszegével, csokkentve az



alvdllalkozéi teljesitések értékével, az anyagkoltséggel, valamint az alapkutatas, alkalmazott
kutatas, kisérleti fejlesztés adéévben elszamolt kozvetlen koltségével.

A Htv. — bizonyos torvényi feltételek fennallasa esetén — ettél eltér6 addalap megallapitdsra is
lehetdséget biztosit, melynek vdlasztasa a vallalkozé addalany dontésétél fligg. Ezeket
jellemz6en a kisebb vallalkozasok, valamint az altaldnostél eltéré addzasi médot valasztod
(KIVA, KATA) addalanyok alkalmazzak.

Az ipar(izési adé mértéke Szekszardon megfelel a torvényi maximumnak, vagyis 2 %. Mivel a
hatalyos adomérték meghaladja az Orszaggyiilés altal 2021. és 2022. évekre maximalt 1 %-
ot, igy a Szekszardon tevékenységet folytatd és a kedvezményes adomérték igénybevételére
jogosult vallalkozok 1 %-os mértékdi ipartiizési adot fizetnek.

Helyi rendeleti kedvezmények és a hatdsa az addbevételre

- A kisebb vallalkozdsok adéterheit csokkentendd Szekszard Megyei Jogu Varos Kozgylilése —
az add bevezetése 6ta —adomentességet biztosit azon vallalkozék részére, akiknek adéalapja
nem haladja meg a 2 millié forintot.

A 2020. év gazddlkoddsdt nagymértékben terhelé koronavirus vildgjarvdany ipartizési addra
vonatkozo hatdsa a 2020. addévrdl benyujtandé addbevalldsokban, illetve a bevallott add
alapjdn a 2021. évben fizetendd addelbleg nagysdgdban mutatkozott meg. Igy nagy segitséget
jelentett a kisvdllalkozdsoknak, hogy az 6nkormdnyzati rendeletben biztositott 1 millio forintos
adomentességi hatdrt a kézgytilés 2 millié forintra emelte. Vagyis adomentességet vehetett
igénybe minden olyan, Szekszdrdon vdllalkozdsi tevékenységet végzé addzo, akinek a
vdllalkozdsi szintli addalapja 2020. adéévben nem haladta meg a 2 millid forintot.

Ez a kedvezmény leginkabb azon gazddlkodd szervezeteket segitette, akik egyediil, vagy kevés
szamu alkalmazottat foglalkoztatva folytatjak tevékenységiiket, tovdbba olyan gazdasagi
agazatban, melyet kiilonosen érzékenyen érintenek/érintettek a korlatozo intézkedések.

Az addokedvezmény 2021. évtdl |épett hatdlyba azzal, hogy rendelkezéseit elsé esetben a 2020.
évi addbevallas benyujtasakor lehetett érvényesiteni.

2021. évben a 2020. addévre vonatkozé éves addbevalldsok alapjan 2988 addbevallast
nyujtottak be a vallalkozék, melyb6l adémentességet 741 ad6zd érvényesitett a kiesé add
Osszege 11,4 millio forint volt (2 %-os addmértékkel szamolva).

Az egyszer(sitett, tételes KATA addzasi mdédot 1217 addz6 valasztotta 2021. évben. Kozilik
90 addz6 nem fizetett addt, mivel az id6aranyos addalapja nem érte el a 2 millid forintot. (A
kies6 adod 6sszege 2,5 millié forint volt.)

- 2016. januar 1-jétdl nyilt lehet6ség a haziorvosok részére is addelényt biztositani. A helyi
rendeleti szabdlyozas alapjan 75 %-os adékedvezményben részesiilnek azon haziorvosok, akik
megfelelnek a Htv. el8irdsainak. A torvényi el6irdsok alapjan 14 orvos szamara 2.450 ezer
forint volt az adokedvezmény.

- Beruhazasi kedvezmény igénybevételére a helyi rendelet jelenleg nem biztosit lehetGséget.
Az el6zetes felmérések sordn a forrascsokkenés mértékére szamszaki adatok nem alltak



rendelkezésre, az addéhatésagnak nem volt és jelenleg sincs tudomadsa arrél, hogy a jelenleg
ipar(izési adot fizet6 addalanyok kozil a kovetkezé harom évben mely addalanyok mekkora
mértékd beruhazast terveznek, illetve valdsitanak majd meg.

Idegenforgalmi adé

Az 6nkormanyzat a telepiilés illetékességi tertiletén idegenforgalmi adét is mikodtet. A 2001.
évtdl hatdlyban |évé idegenforgalmi adé a telepulés allandd lakosait nem érinti, ezt az adét
azoknak a személyeknek kell megfizetni, akik nem 3allandé lakosként legaldabb egy
vendégéjszakat eltoltenek Szekszardon.

Az idegenforgalmi adét az addbeszedésre kotelezett (szalldsadd) szedi be a vendégtdl, majd
benyujtja az addbevallast és az idegenforgalmi adészamlara megfizeti a beszedett adot.

A megallapitott adémérték 400 Ft/f6/vendégéjszaka, mely a 2022. évben sem emelkedhet, igy
tovabbra is a torvényi maximum (550,3 Ft/f6/vé.) 73 %-a.

A Htv. széles korl mentességet biztosit, melyet a helyi rendelet tovdbb bdévit azzal, hogy
addmentességet biztosit a 70 éven felili vendégek szamara is.

2021. addéévben — a jarvanyhelyzetre tekintettel — 2021. julius 1-ig az idegenforgalmi add
megfizetése aldl mentesiltek a szallast igénybevevdk. Ezt figyelembe véve a koltségvetés
tervezésekor szerény 0Osszeggel, minddssze 3 millié forint bevétellel kalkulaltunk, mely a
novemberi adatok alapjan — kdzel 2 millié forintos tébblettel — teljesdilt.

Epitményado, telekado

Nagyobb Osszegl addbevételt biztositanak a koltségvetés szamara az ingatlan tipusu addk, az
épitményado és a telekadd. E két addfajtdbdl a tervszam 495 millié forint volt, mely mar
teljesilt, és év végéig a varhaté bevétel meghaladja az 500 millié forintot.

A Htv. alapjan az adomérték differencialasara, tovdbba jelentésebb mértékl adokedvezmény,
illetve adémentesség biztositasara a vagyoni tipusu addk esetében van lehet6ség, azonban itt
is csak az Uizleti célt nem szolgdld ingatlanokra vonatkozdan.

Vallalkozéi tulajdon, illetve Uzleti célt szolgald ingatlan esetében a Htv. kifejezetten tiltja a
helyi adéelény, adokedvezmény nyujtasat.

Epitményadé esetében sem valtozik az adétdérvényi maximum 2022. adéévtél, igy az el6z6
évi felllvizsgalatkor megallapitottak tovabbra is helyt all6ak.

Az épitményadd az az addnem, mely a lakossag széles korét érinti, mivel az adé targya a lakas
és nem lakas céljara szolgalé épiilet, épliletrész egyarant.

Az add bevezetésekor és az azdta eltelt id6szakban is alapvet6 cél volt, hogy a kdzterhekhez
valamennyi ingatlan-tulajdonos jaruljon hozza, ugyanakkor a lakossag széles korének ne
jelentsen elviselhetetlenil magas terhet az éves add megfizetése.

Erre tekintettel a 18/2012.(1V.12.) épitményadd rendeletben, az ingatlan funkciéjatél fuggben,
tobb addmérték alkalmazdsardl dontott a testiilet.

A bevezetéskori torvényi maximumhoz (1.650 Ft/m?) képest alacsony 6sszeg(i 100 Ft/m?/év
adomérték keriilt meghatdrozasra a lakas céljara szolgdld ingatlanok esetében. Ez az
adomérték a kivethet6 maximumhoz képest 6,1 %-os volt, 2021-ben 5,2 %, mely arany 2022.
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évben sem valtozik. 2021. évben 11.406 addalany lakds célu ingatlana utan keriilt kivetésre az
add, 82.818 ezer forint 6sszegben. Az egy addalanyra jutd adéteher atlagosan 7.260 forint
volt.

A Kdria tobb — épitményadd targykorben hozott — itéletében vizsgdlta az adozéd
vagyontdmeghez viszonyitott teherbird képességét. A vizsgdlat soran addalany gazdasagi
fizet6készségével és képességével Osszefliggésben megallapitotta, hogy ,nem akkor
teljesitGképes az addzd, ha fizet6képes, hanem akkor, ha a vagyonaddé mértéke nem oldédik
el az adétargy értékétdl”. Vagyis az addalany tehervisel6 képessége a vagyontdmeghez
viszonyitott, azaz belathatd idén belll a fizetett add 6sszege nem emészti fel magat az
addztatott vagyont.

Szekszardon a lakds céld ingatlanok atlagos m? ara az elmdult két évben 300-350 ezer forint
koril mozog/mozgott, egy atlagos allagu tarsashazi lakés értéke 60 m2-el szdmolva, allapottdl,
egyéb tényez6ktdl fliggben 17-23 millié forint koril alakul. Az utdna fizetett éves add 6sszege
6.000 Ft. Az érték és a hatdlyos adomértékkel szamitott add aranyat vizsgalva megallapithato,
hogy az ad6 Osszege toredéke az addztatott vagyontargy értékének.

Az adé6 bevezetése soran figyelembevételre kerilt tovabba, hogy a régebben épilt csaladi
hazakhoz jelentGs nagysdgu gazdasagi éplletek is tartoztak, melyek nagy része ma mar
hasznalaton kivil all, vagy csak taroldsi célt szolgdl. Erre tekintettel a rendelet addmentességet
biztosit a lakéingatlannal azonos helyrajzi szamon lév6 gazdasagi épiiletek utan.

Szintén a lakasokhoz kapcsolédd adémentesség a tarsashaz lzleti célt nem szolgdld kozos
hasznalatu helyiségei utani mentesség is. A mentesség célja, hogy azon lakdkdzosségeket,
melyek Uzleti célra nem hasznositjdk/nem tudjak hasznositani a kozos hasznalatu
helyiségeket, tovabbi adé ne terhelje.

Az egyedil él6 nyugdijasok addterheit 50 %-os addkedvezmény biztositdsdval enyhiti a
rendelet.

Szekszard jelent6s tanyas, hobbikertes oOvezetekkel rendelkezik, igy a maganszemély
tulajdondban 4llo, kulteruleten és zartkertben taldlhaté gazdasagi épliletek is 100 Ft/m?2/év
adomeértékkel keriilnek addztatasra. Ezek a kis gazdasagok az esetek donté hanyadaban a
kikapcsolddast, a sajat részre torténd sz616, - és novénytermesztést, bor készitését szolgdljak,
a mezd6gazdasagi terlileten |évé épliletek pedig tarolasra, feldolgozasra, esetleg révidebb idejl
pihenésre alkalmasak. Az alacsony adoémértékkel torténd addztatas szintén figyelembe veszi a
helyi sajatossagokat. Az ilyen tipusu ingatlanok utan 2841 adéalany éves addterhe 7.952 ezer
forint, az atlagos adéteher pedig 2.799 Ft/év.

A gépjarm(itaroldkat terhel6 — az adéomaximumhoz képest 10 % — 200 forint/m?/év
adémérték szintén figyelembe veszi az addalanyok tehervisel6 képességét. 4.261 addalany
Osszesen 16,6 millid forint adét fizet, az atlagos adéteher 3900 Ft.

Gazdalkodo szervezetek, egyéni vallalkozok részére a Htv. adokedvezményt nem engedélyez.
Az addalanyok részére azonban az épitmény funkcidjatol fliggéen differencialt adomérték
megallapithatd, mely lehet8séggel élt az 6nkormanyzat.
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Az év elején sdvosan progressziv adé terhelte a kereskedelmi, szolgaltatdipari célt szolgdld
ingatlanokat 50-1.650 Ft/m2/év addémértékkel az ingatlan nagysagatdl fluggben. (Az
adomérték felsd hatara 2021-t6l 2.018 Ft/m?2/év)

e Az adémérték alsé hatdra 50 Ft/m? volt, mely a 100 m?-nél kisebb alapterileti
ingatlanokra vonatkozott. Ezt az adémértéket 2021. évben, visszamendlegesen nulla
forintban allapitotta meg a Kozgy(lés. Jellemzéen a kisebb vallalkozdsok, egyéni
vallalkozék azok, akik ilyen tipusu ingatlannal rendelkeznek. A nulla forintra csdkkentett
adomérték (az iparlizési add mentesség mellett) tovabb hivatott erésiteni ezen kkv-k piaci
pozicidjat. Az érintettek részére a hatarozatok kézbesitésre keriiltek, majd szamlajukon az
ado torlése is megjelent.

A dontés hatdsara — a 100 m? hasznos alapteriilet nagysagat meg nem haladé — 930

adotargy utdn az épitményadd teljes Osszege torlésre kerilt, 6sszesen 1.016.733 Ft

Osszegben.

A 100 m2-t meghaladd addtérgyak esetében pedig csokkent az add dsszege, 6sszesen

1.885.000 Ft 6sszegben.

e A rendelet a termelési célu tevékenységet biztositd épitményeket is kedvez6bb
addkulccsal (250 Ft/m?/év) addztatja.

e Legmagasabb addkulcs — 1650 Ft/m?/év — a kiemelt kereskedelmi 6vezetben taldlhatd
épitményeket, illetve a pénzintézetek, benzinkutak épitményeit terheli.

Az addalanyok tehervisel6 képessége itt is figyelembevételre keriilt, a kisebb szolgdltatok (a

kisebb Uzlethelyiségek utan) lényegesen alacsonyabb 0Osszegli, adott esetben nem, vagy

minimalis 6sszeg( adoét fizetnek évente.

Az addalanyok a december 6-kai allapot szerint 401.3 millié forint épitményadét fizettek, mely
befizetés mar tartalmazza az addéfelderitésbdl szarmazé — tobb évi kihatassal biré —
addbevételt, valamint a mar lefolytatott végrehajtasi eljaras soran beszedett bevételeket is.

A 19/2012. (IV.12.) telekadd rendelet (a tovabbiakban: Or) alapjan telekadét kell fizetni az
onkormanyzat illetékességi tertiletén Iévé telek utan.

Az add mértéke — hasonldan az épitményaddhoz — ebben az esetben is differencialtan keriilt
meghatdrozasra. Telekadd esetén is érvényesil a Htv. azon rendelkezése, hogy vallalkozasi
célu telek esetén addkedvezmény, adédmentesség nem adhatd, nulla forint adémérték
azonban meghatarozhaté.

Az Or. alapjan nulla forint adémértékkel addztatjuk az 5000 m2-nél kisebb alapteriilet(i —
termelési célt szolgald —telkeket, illetve az ezt meghaladé teriilet utdn 40 Ft/m? az adémérték.
A kereskedelmi célu telkek utan szintén savosan progressziv addmérték kerilt
meghatdrozasra, 1-1500 m2-ig 40 Ft/m?, mig a felette |év§ rész utdn tovabbi 80 Ft/m?az add
mértéke.

A koznevelési feladatok ellatasara szolgald telek (pl. magandvoda), valamint a kdzforgalom
szamara igénybe vehet6 magdanut utan az adé mértéke nulla forint.
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Magdanszemélyek részére széles kdr(i mentességet biztosit az Or., amely alapjan adémentes a
telek, ha a rajta Iév6 épitmény utdn a maganszemélyt épitményadd fizetési kotelezettség
terheli. Ezzel a varosban |évé valamennyi csalddi haz telke mentesil az adéfizetés aldl.
Id6szakos mentesség jar abban az esetben, ha a maganszemély a tulajdonaban |évé épitési
telket négy éven bellil beépiti.

Az adoémérték meghatdrozasakor az nkormanyzat figyelembe vette a gazddlkodd szervezetek
tehervisel6 képességét is. A 2021. addévtdl alkalmazhatd 366,9 Ft/m? éves adomérték
maximumhoz képest a helyi rendelet 0-80 Ft/m? adomértékeket allapitott meg, mig a kiemelt
dvezetekben 250 Ft/m? az add mértéke. Az addalanyok széles korét érintéen az atlagos
adomérték 23,75 Ft/m?, ami a megéllapithatd térvényi maximum 6 %-a, ha pedig figyelembe
vessziik a kiemelt dvezetben 1évé, viszonylag szlik addzdi kort érinté 250 Ft/ m? adomértéket
is, akkor az atlagos adémérték 69 Ft/m?2, ami a megallapithatd térvényi maximum 19 %-a.
Abban az esetben, ha a 2021-t4l alkalmazhatd 366,9 Ft/m? maximalis addmérték terhelné —
megkillonboztetés nélkil — a varosban jelenleg bevallott telkeket, az éves add Osszege tulzé
modon, 13-szorosa lenne a jelenlegi adétehernek.

Természetesen telekadd esetében is érvényes az addémérték emelés tilalma 2022. évtdl is.

Az ingatlan tipusu addk esetében 6sszességében megallapithatd, hogy az dnkormanyzat az
addpolitika kialakitasakor értékelte az illetékességi terlletén lévé épitmények, telkek
rendeltetését, funkciojat, érvényesitette a gazdasagossagi, a koltségvetési egyensulyt szolgald
célokat, tovabba figyelemmel volt a helyi sajatossagokra és az addalanyok tehervisel6
képességére is.

Az adémérték meghatarozdsa soran megjelent tovabba az a szempont is, hogy adott
kategdrian belil ne legyen olyan nagy eltérés, ami jogszer(ien nem indokolhaté. Konfiskald
jellegl az az ad6, amely mértékénél fogva és az ado targyat képez6 vagyontémeghez képest
sulyosan aranytalan. Az az adémérték, amely évente a vagyon értékének kozel 60-70 %-at
teszi ki, sulyosan ardnytalannak min&sul, mivel beldthato idén beliil felemészti az adétargyat.
A vagyoni tipusu adok tekintetében a sulyos aranytalansdg az onkormdanyzatunk 3altal
alkalmazott adémértékek esetében fel sem meriil, hiszen az adétargyak értékéhez viszonyitva
az éves fizetendd add — az éplilet tipusatdl, funkcidjatdl fliggben — az addtargyak dontd
hanyada esetében az 1%-ot sem éri el.

A helyi adérendeletek adomértékei a torvényi lehetdségek titkrében

Az adorendeletek feliilvizsgdlata soran figyelembe vettik a Magyar Kozlény 214. szamaban
megjelent 641/2021.(X1.25.) Korm.rend. — a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot
érint6 hatasanak enyhitése érdekében sziikséges helyi add intézkedésrdl sz6l6 535/2020. (XII.
1.) — kormanyrendelet mddositasarol.
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A moddosité kormdanyrendelet 1. §-a kdvetkez6krél rendelkezik:

A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése érdekében
szlikséges helyi adé intézkedésr6l sz6l6 535/2020. (XI. 1.) Korm. rendelet 1. §-a helyébe a
kovetkez6 rendelkezés Iép:

»1.8 (1) A2021. évben végz6ds addévben, valamint a 2022. évben végz6d6 addévben a helyi
ado és a telepllési addo mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon helyi addnak,
telepllési adonak a 2020. december 2. napjan hatalyos és alkalmazandé 6nkormanyzati
addérendeletben megadllapitott adémértéke.

(2) Az oOnkormanyzatnak a 2020. december 2. napjan hatdlyos adoérendelete szerinti
addmentességet, adokedvezményt a 2021. évben végz6db addévben, valamint a 2022. évben
végz6d6 addévben is biztositania kell.

(3) A telepiilési 6nkormdnyzat a 2021. évre és a 2022. évre Uj helyi adoét, Uj telepulési adot
nem jogosult bevezetni.”

A hivatkozott Korm. rendeleten tul megallapithatd, hogy az épitmény- és telekadd bevezetése
Ota az adémértékek nem emelkedtek (s6t csokkentek). A hatalyos adémértékek az addalanyok
jelentds korét, valamint az adotargyak zomét illetéen a mindenkori torvényi maximumhoz
képest alacsony szint(ek.

- Epitményadéban — a pandémia &ltal leginkabb sujtott szolgaltatéi szektor esetében — az
addé mértéke csokkentésre keriilt. Tovabbi adomérték csokkentést, modositast a vizsgdlat
alapjan az el6terjeszt6 nem javasol.

- A telekadot érintéen az elGterjeszté szintén nem javasolja valtoztatni a 2013. adéévtdl

hatalyban lévé differencialt mértékeket és a teherviseléshez igazodé adékedvezmények
rendszerét alkalmazé adépolitikat.

- Idegenforgalmi ado esetében az adomérték 2018. évtél emelkedett 400
Ft/f6/vendégéjszakara, tovabbi adomérték emelésre nincs lehet6ség, a kedvezmények

77 7,

széles korét nem tartjuk indokoltnak tovabb bdéviteni.

- Helyi ipariizési adoban a rendeleti 1 millié forint adomentességi hatar 2 millié forintra
torténé emelése megvaldsult, tovabbi adoelény biztositasat az el6terjeszt6 nem tartja
indokoltnak.

A torvényi, illetve a rendeleti modositds miatt kiesé adobevételek potlasdt, illetve az
adobevételek lehetéség szerinti emelését az adozdi kor kiszélesitésével, jogkoveto
adovizsgdlatokkal, bevallds utélagos ellenérzésével, az épitményado adatbejelentésekben
bevallott hasznos alapteriiletek ellenérzésével, és végrehajtasi eljdrasok szisztematikus
folytatdsaval kivanjuk elérni.
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Kérem a Tisztelt Kozgylilést az elGterjesztés alapjan a hatdrozati javaslatot elfogadni
sziveskedjen.

Szekszard, 2022. december 06.

Dr. Gabor Ferenc

jegyz6
Hatarozati javaslat
Szekszard Megyei Jogi Varos Onkorméanyzata Kézgy(ilésének ..../2021. (....) hatdrozata az

addérendeletek feliilvizsgalatanak jovahagyasarol

Szekszard Megyei Jogl Varos Onkorményzata Kézgydilése

1. a helyi adék fellilvizsgdlatardl sz616 tajékoztatot tudomasul veszi;

Hatarid6: a dontéshozatal napja
Felel8s: Acs Rezs6 polgarmester

2. egyuttal ugy hataroz, hogy az adérendeleteit nem médositja.

Hatarid6: a dontéshozatal napja
Felel8s: Acs Rezs6 polgarmester
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