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SZEKSZARD MEGYEI JOGU VAROS HUMANSZOLGALTATO KOZPONTIA
intézményvezetdje részére

Szekszard

Tisztelt Intézményvezetd Urholgy/Ur!

Az Allami Szamvevdszék (tovabbiakban: ASZ) , Az 6nkormdnyzati intézmények ellenérzése — Az
6nkormdnyzat és tdrsulds irdnyitdsa ald tartozo intézmények integritdsdnak monitoring tipusu
ellenérzése” cimi ellendérzést végzi az On intézményénél.

Az ellen@rzés a helyi 6nkormanyzatok és tarsuldsok irdnyitasa ala tartozd intézmények szabalyozasi
kdornyezetére, a f6bb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed ki. Az ellenérzés keretében az
ASZ a beszamold szabdlyszer(i elkészitését biztositd kontrollkdrnyezet kialakitdsat, valamint a
csalasmentes integritdsi kornyezet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumokat
ertékeli.

Az ASZ célja, hogy ellenérzéseivel el6mozditsa a kdzpénziigyek atldthatdsagat, rendezettségét, a
kdzpénzligyi helyzet javuldsat, ezért az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ellenérzések sordn feltart
szabalytalansagok miel8bbi megsziintetését, a pozitiv valtozasok elinditasat.

Az ellenbrzés soran feltart jogszabalysértd gyakorlat megsziintetése érdekében az Allami
SzamvevBszékrél szold 2011, évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 33. § (6) bekezdésében
szabalyozott figyelemfelhivd levéllel fordulok Onhoz.

A szamvev6széki ellenérzés az ellenbrzott idészakra vonatkozdan az aldbbi szabalytalansagokat
tarta fel:

1. Azintézmény 2021. évben hatdlyos szervezeti és mikddési szabalyzata nem tartalmazta az
intézmény szervezeti abrajat az allamhaztartasrdl szélé torvény végrehajtasarol szoélo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés e) pontja elGirdsa ellenére. A
szervezeti dbra azért [ényeges, mert ezdltal biztositott az intézmény atlathato, egyértelm
szervezeti felépitése, beazonosithatdk a szervezeti egységek és az egységek egymashoz
vald viszonya a szervezetben. A vilagos, egyértelm( szervezeti felépités az eredményes és
hatékony mikddés alapja.

2. Az intézményvezetd a szamvitelrdl szold 2000. évi C. torvény 14. § (3) bekezdés, és az
allamhaztartas szamvitelérdl szélo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 50. § (1) bekezdés
elGirdsai ellenére nem alakitotta ki a szamviteli politikat a 2021. évben. A szamviteli politika
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hatarozza meg a keretszabdlyokat, amelyek megalapozzdk a szervezet mikodési
sajatossagaihoz igazodo, szabalyszerl konyvvezetést, illetve a beszamolo elkészitését.

Az intézményvezets a szamvitelrdl szold 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdés a) pont és
az allamhaztartas szamvitelérdl széld 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 50. § (1) bekezdés
el6irdsai ellenére nem készitette el az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzatdt 2021. évben. Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata
azért |ényeges, mert ez képezi a szervezet mikodési sajadtossagaihoz igazodva a beszamold
mérlegtételeinek aldtdmasztasaul szolgdld, szabalyszer( leltar alapjat. Ennek hidnydban a
leltar elkészitése nem szabdlyozott mdédon torténik, ami akaddlyozza a valdés dsszképet
mutatd beszamolo elkészitését és a nemzeti vagyon védelmét.

Az intézményvezetd a szamvitelrdl szolé 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdés b) pont és
az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 50. § (1) bekezdés
elGirdsai ellenére nem készitette el az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabalyzatat a 2021.
évben. Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabdlyzata azért Iényeges, hogy a szervezet
mikodési sajatossagaihoz igazodva torténhessen az eszkozok és forrasok konywviteli
nyilvantartasba vétele és a szamviteli beszamoldba kerll§ értékének meghatdrozasa,
besorolasa.

Az intézményvezetd a szamvitelrdl sz6lé 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdés d) pont és
az allamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 50. § (1) bekezdés
el6irdsai ellenére nem készitette el a pénzkezelési szabalyzatot a 2021. évben. A
pénzkezelési szabdlyzat azért lényeges, mert a szervezet mUkodési sajatossagaihoz
igazodva megalapozza a pénzkezelés lebonyolitdsanak rendjét, személyi és targyi
feltételeit, valamint a bizonylatolas és a nyilvantartds belsd szabdlyait, hozzajarulva ezzel a
visszaélések kockazatanak csokkentéséhez és a nemzeti vagyon megdvasahoz. A szabalyzat
hidnydban az intézménynél a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan torténd)
lebonyolitdasanak rendje, a pénzkezelés személyi és targyi feltételei, felel§sségi szabalyai, a
készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkbzok kozétti  forgalom, a
készpénzallomanyt érinté pénzmozgasok jogcimei és eljarasi rendje, a napi készpénz zard
allomany maximalis mértéke, a készpénzallomany ellen6rzésekor kdvetendd eljaras, az
ellenérzés gyakorisaga, a pénzszallitas feltételei, a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok
rendje és a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartési szabalyok nem szabalyozottak. igy
a pénzmegdbrzés, a pénz tarolasanak, a pénz tovabbitasanak, ellenérzésének menete nem
atlathatd, a készpénz és a szamlapénz megfelel§ célra vald felhasznaldsa, és a
pénzmozgdshoz kapcsolddd bizonylatok valdsagtartalma nem biztositott.

Az intézményvezet§ a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény 161. § (1) és (4) bekezdés és
az adllamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 51. § (2) bekezdés
elGirasai ellenére nem készitette el a szdmlarendet a 2021. évben. A szdmlarend
meghatdrozza az alkalmazott fékonyvi szamldkat, azok tartalmat, azok bizonylati
alatdmasztasanak rendjét és ezzel biztositja a beszamold elkészitését. A szamlarend
alapvet6 feltétele az atlathatod és elszamoltathaté gazdalkoddasnak.

Az intézményvezetd az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtdsardl szélo 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés b) pont elGirdsa ellenére belsé szabalyzatban
nem rendezte a beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljdrasrendet a 2021. évben. A
szabalyzat altal biztositottak a beszerzések szabalyozott lebonyolitasanak, a kozpénz
felhasznalas atlathatésaganak feltételei.



8. Az intézményvezet§ a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé
ellenGrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. § (4) bekezdés elSirdsa ellenére
nem szabdlyozta az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjét a 2021. évben. Az eljarasrend
azért lényeges, mert ezdltal biztositottak a szervezet mikodésében rejl6 kockazatok
azonositasanak és kezelésének feltételei. A szervezet mUikodési kockazatai
veszélyeztethetik a kdzpénzekkel vald atlathato, elszamoltathaté és felelés gazdalkodas
megvaldsulasat.

9. Az intézményvezet§ a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellenGrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. § (4) bekezdés elbirdsa ellenére
nem szabdlyozta a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendjét a
2021. évben. Az intézmény vezetGje altal kiadott szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarasrendje azért Iényeges, mert a vezetd ezzel teremti meg a szervezet
tekintetében felmerUld és a szervezeten belll bekovetkezd integritdst sérté események
kezelésének alapjait. Az eljarasrend kialakitdsaval az intézmény vezet6je tdmogatja az
integritdst sérté eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockdzatok bekovetkezése
esetén azok hatékony kezelését, illetve a kbvetkezmények enyhitését.

Az integritds kialakitasa azért fontos, mert ezaltal atlathatd és elszamoltathatd egy szervezet
mikodése, amely el@segiti a korrupcid és egyéb visszaélések megel6zését. A szervezeti
integritasnak alapvetd feltétele a szabdlyozottsag, azaz a jogszabalyokban el&irt belsé szabalyzatok
megléte, azok — hatalyos jogszabalyoknak — megfelel§ tartalma és gyakorlati alkalmazhatdsaga.

Kérem Intézményvezetd Urholgyet/urat, hogy az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése alapjan a
figyelemfelhivo levélben foglaltakat 15 napon belil elbiralni, a megfelel6 intézkedést megtenni és
errdl az ASZ elndkét értesiteni sziveskedjen.

Tajékoztatom Intézményvezet§ udrholgyet/urat, hogy intézkedéseinek — figyelemmel az
ellenérzétt idészakra — a jovére szitkséges vonatkoznia. Az ASZ a kockazatértékelését az ellendrzési
adatbekérés soran, hataridében rendelkezésre bocsatott, hiteles dokumentumok alapjan tette
meg. Az adatszolgdltatason kivil, utdlag rendelkezésre bocsatott, ellenérzott id6szakra vonatkozo
dokumentumokat az ASZ nem veszi figyelembe.

A jelzett szabalytalansagok jovébeni kijavitdasara irdanyuld intézkedései el8segitik, hogy a
hidnyossagok mihamarabb kijavitasra keriljenek, ami hozzajarul szervezete jogszabalyoknak
megfeleld, integritds alapu mikodéséhez. Felhivom Intézményvezetd urholgy/ur figyelmét, hogy a
megfeleld intézkedések elmulasztdsa a korrupcios kockazatok ndvekedésével jarhat.

Kérem, hogy jelen figyelemfelhivd levelet, valamint az On altal kidolgozott, az intézkedések
megtételérsl szold, ASZ-nak cimzett értesitését megkiildés elStt adja 4t megismerésre a belsd
ellenérének, illetve a belsé ellenbrzési tevékenységet végz§ szervezet felel§s vezet6jének.

Kérem, hogy a jelen levél 1. szamu mellékletét képezé dokumentumot a belsé ellenérének, illetve
a belsé ellendrzési tevékenységet végz8 szervezet felelds vezet§jének sziveskedjen dtadni.

Kérem tovabbd, hogy az ASZ 4ltal feltart hidnyossagok megismerésérdl, valamint a jelen levél 1.
szamU mellékletének atvételérdl szold belsé ellendri nyilatkozatot az értesitésével egyitt
sziveskedjen megkiildeni az ASZ részére. Ertesitésében kérem térjen ki arra, hogy konkrétan kinek
a részére tortént az atadas.

Kérem, hogy a figyelemfelhivd levelemben foglaltakat a koltségvetési szervek belsé



kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérél szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet szerint
kialakitott integralt kockazatkezelési rendszerében a szervezet tevékenységében rejlé és a szervezeti
célokkal 0Osszefliggd kockazatok kozott szerepeltesse, és a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendeletben foglalt
eléirasoknak megfeleléen kezelje. Kérem tovabba, hogy a figyelemfelhivé levélben foglaltakra tett
intézkedéseit szerepeltesse a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése alapjan a kilsé
ellenérzésekhez kapcsolodo intézkedési tervek végrehajtasardl vezetett nyilvantartasaban.

Fenti figyelemfelhivdson tdl indokoltnak tartom Intézményvezetd Urholgyet/urat az aldbbi
hianyossagokrdl is tajékoztatni, amelyek teljesilésével csokkenthetbek az integritdsi kockazatok az
intézménye m(ikodésében.

1. Azintézményvezet6 a 2021. évben nem készitett olyan belsé szabalyozast, ami tartalmazta,
hogy az intézmény dolgozdja munkdjaval Osszefliggésben felkinalt, kapott ajandékok,
utazasok, egyéb elényok esetén, milyen magatartast tanudsitson. A szabdlyozds azért
lényeges, mert ezaltal biztositottak az intézmény csaldsmentes, etikus mikodésének
feltételei. A szervezet mikddése soran felmeril§ integritdsi kockdzatok veszélyeztethetik a
kozpénzekkel vald atlathatd, elszamoltathato és felel6s gazdalkodds megvaldsuldsat.

2. Az intézményvezetd a 2021. évben nem készitett olyan belsd szabalyozast, eljarasrendet,
amely el8irta, hogy a dolgozdja hogyan jarjon el, ha munkajaval osszefliggésben Ugyféllel,
panaszossal, érdekérvényesitével kommunikaciét folytat, kapcsolatot tart fenn. A
szabalyozas azért lényeges, mert ezaltal biztositottak az intézmény csalasmentes, etikus
mUkodésének feltételei. A szervezet mikodése soran felmerlld integritasi kockazatok
veszélyeztethetik a kdzpénzekkel vald atlathatd, elszamoltathatd és felel6s gazdalkodas
megvaldsulasat.

3. Az intézményvezets a 2021. évben nem készitett olyan belsd szabalyozast, eljarasrendet,
amely el8irja, hogy a beérkezett kdzérdekl bejelentések és panaszok tapasztalatait évente
at kell tekinteni. A szabalyozas hozzdjarul, hogy az intézmény a kozfeladatait a legjobb
min&ségben, az érintettek igényeinek megfeleléen Iassa el.

Kérem Intézményvezet6 Urholgyet/urat, hogy az el6z6 bekezdésekben foglaltak attekintését
kovetben sziveskedjen tajékoztatni a kialakitott alldaspontjardl, illetve a megtett vagy a jovében
megtenni kivant intézkedéseirdl az integritasi kockazat mérséklése érdekében.

Bizom benne, hogy meg tudja tenni azokat a szikséges |épéseket, amelyek hozzajarulnak ahhoz,
hogy az intézmény a jov6ben integritdstudatosan és szabalyosan tudjon m(ikodni.

Budapest, 2021. 11. hd 15. nap

Tisztelettel:

Domokos Laszlo s.k.

Melléklet: BelsS ellendri értesité levél
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1. szamu melléklete

SZEKSZARD MEGYEI JOGU VAROS HUMANSZOLGALTATO KOZPONTJA
belsd ellenérzést ellatd személy/szervezet felelSs vezetbje részére

Szekszard
Tisztelt Belsd ellensr Urholgy/Ur!

Az Allami Szamvev8szék (tovabbiakban: ASZ) , Az énkormdnyzati intézmények ellenérzése — Az
énkormdnyzat és tdrsulds irdnyitdsa aldtartozd intézmények integritdsdnak monitoring tipusu
ellenérzése” cim( ellenBrzést végzi a cimzésben hivatkozott intézménynél.

Az ellen@rzés a helyi 6Gnkormanyzatok és tarsuldsok irdnyitasa ala tartozé intézmények szabalyozasi
kornyezetére, a f6bb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed ki. Az ellenérzés keretében az
ASZ a beszamold szabdlyszer(i elkészitését biztositd kontrollkdrnyezet kialakitdsat, valamint a
csalasmentes integritdsi kornyezet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumokat
értékeli.

Az ASZ célja, hogy ellendrzéseivel el6mozditsa a kozpénziigyek atldthatdsagat, rendezettségét, a
kdzpénziigyi helyzet javulasat, ezért az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ellenérzések sordn feltart
szabalytalansagok miel6bbi megsziintetését, a pozitiv valtozasok elinditasat.

Az ASZ az intézménynél szabalyozasi kockdzatokat azonositott, ezért felkérte az intézmény
vezet§jét, hogy a jovére vonatkozdan a leheté leghamarabb pdétolja a hidnyossagokat, ehhez
kapcsoldddan a megfeleld intézkedéseket tegye meg és errdl tdjékoztassa az ASZ-t.

Az ASZ felkérte tovabbda az intézményvezetét, hogy ismertesse meg Onnel az ASZ értékelését,
valamint a hidnyossdgok megszlintetése érdekében tervezett vdlaszintézkedéseit.

A 22/2018. (X. 16.) OGY hatdrozat 2. pontja értelmében az Orszaggyllés felhatalmazta a
SzamvevGszéket, hogy a bels6 ellenérokkel szorosabb kapcsolatot alakitson ki a kdzpénzigyek
atlathatdsaga és a nemzeti vagyonnal vald — Alaptorvényben foglalt — felel8s gazddlkodas erésitése
érdekében. Ennek kdérében, az ASZ altal feltart hidnyossagok felszamolasa érdekében, valamint a
belsé ellendrzés eredményessége névelése érdekében kérte fel az ASZ az intézmény vezetdjét,
hogy ismertesse meg Onnel az ASZ értékelését.

Kérem szives egylttmikodését — a belsd ellendrzésével érintett intézmény atlathatébb és
szabalyszer(ibb mUkodésének és gazdalkoddsanak megteremtése érdekében, — hogy az
intézményvezetd 4altal készitett értesités szerinti, hidnyossagok megszlntetésére iranyuld



intézkedések végrehajtasanak ellenérzésére vonatkozd belsé ellendri jelentését kildje meg az
onk_int_belso_ell valasz@asz.hu e-mail cimre, ezzel is hozzdjarulva az érintett intézmény

kdzpénzlgyi helyzetének javuldsahoz.

Budapest, 2021. 11. hé 15. nap
Tisztelettel:

Domokos Laszlo s.k.
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