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Egyszerti szotébbség

Tisztelt Kozgy(ilés!

Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 61. & (1) bekezdése szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszdmolasi és
adatszolgdltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitésének biztositasa.

Magyarorszdg helyi onkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) 119. § (3) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles - a jogszabdlyok alapjan meghatdrozott -
belsé kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére
allé forrasok szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndlasat.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérgl és belsd ellenérzésérél sz6lé 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetbje
felel6s a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesilé -
megfelel6

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé ellen6rzés a belsé kontroll részét képezé nyomon kdvetési (monitoring) rendszer
része, a szervezetiranyitas fontos pillére, amely mikodése soran fliggetlen és objektiv
visszajelzést nyujt a szervezetirdnyitas szamara a vezet6k felel6sségi korébe tartozd belsd
kontrollok és a kockazatkezelés m(ikodésének megfelel§ségérél. A belsé ellendrzés ekként a
szervezet szabalyszerd, hatékony és eredményes m(ikodését segiti el6.

A belsé ellen6rzési feladatokat Szekszard Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanal
megbizasi szerz6dés keretében alkalmazott belsé ellendr latja el.

A Bkr. 29. §. alapjan a belsé ellenérzési vezet6 Osszeallitja a stratégiai ellen6rzési tervet és
targyévet kovet6 évre vonatkozd éves ellenSrzési tervet, az ellen6rzési munka
megtervezéséhez, melyet a koéltségvetési szerv vezetGje hagy jova. Az éves belsé ellenbrzési
tervnek a stratégiai ellen6rzési tervben és a kockazatelemzés alapjan feldllitott
prioritdsokon, valamint a belsé ellen6rzés rendelkezésére allé er6forrasokon kell alapulnia.
Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek esetében az éves ellen6rzési tervet a képvisel6-

e

testllet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A tervezés folyamatdban a belsé ellenér irdsban megkereste a hivatal szervezeti egységeinek
vezetdit, valamint az dnkormanyzat, az énkormanyzat tarsulasainak fenntartasaban lév§
intézmények vezetdit azzal, hogy az altaluk vezetett szervezet, szervezeti egység egyes
teriileteit tekintsék at, és az észlelt bizonytalansagok, pontatlansagok, szabalyozasbeli
hidnyossagok alapjan tegyenek javaslatokat a 2022. évi belsé ellenérzési tervhez.



A belsd ellenér a 2022. évi belsd ellenbrzési tervet a megfogalmazott javaslatok, vezetdi
elvarasok, a bels6 ellenérzés altal gyengének itélt teriletek, tovabba a stratégiai ellen6rzési
tervben megfogalmazott stratégiai célok és a rendelkezésre all6 er6forrasok
figyelembevételével készitette el, felhaszndlva a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv
kockazatelemzési modellje szerint készitett elemzés eredményeit. Az ellen6rzési terv
Osszeadllitasandl a magas kockazatinak mindgsitett terlletek kaptak prioritast a Bkr. 31. §. (3)
bekezdéssel 0sszhangban. Az ellenGrzési tervet a jegyz6nek a Bkr. szerinti hatarid6ben
megkildte.

A stratégiai ellen6rzési terv 2022-2025. évre és a belsé ellenérzési terv jelen elGterjesztés
mellékletét képezi. Az éves ellenbrzési terv 1. szamu melléklete tartalmazza az ellenérzési
terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas kimutatdsat, 2. szamu melléklete a belsé ellenér
egyéni képzési tervét, 3. szamu melléklete pedig a 2022. évi részletes belsé ellendrzési
munkatervet.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet az el6terjesztés megtargyaldsara és a belsé6 ellen6rzési
terv elfogadasara, a stratégiai ellendérzési terv tartalmanak tudomasul vételére.

Szekszard, 2021. december 09.

dr. Gabor Ferenc

jegyzé



HATAROZATI JAVASLAT
Szekszard Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésnek ........ /2021. (XIl....) hatarozata

a 2022. évi belsd ellendrzési terv jovahagyasardl és a Stratégiai ellendrzési terv 2022-2025.
tudomasulvételérdl

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Koézgydlése

1. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5)
bekezdése, valamint a 370/2011. Kormanyrendelet 32. §. (4) bekezdés alapjan a
hatarozat mellékletét képez6 2022. évi belsé ellenbrzési tervet jovahagyja.

2. A 370/2011. Kormanyrendelet 29-30. §. alapjan elkészitett Stratégiai ellenérzési terv
2022-2025. tartalmat tudomasul veszi.

Hatarido: 2022. december 31.
FelelGs: dr. Gabor Ferenc jegyz6



Szekszard Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatala

es

Onkormanyzat

2022. évi

Ellenérzési Terv

Iktatészam: IV/7-3/2021

Jovahagyta a 370/2011. (X11.31.) Korm. Jovahagyta a 370/2011. (X11.31.) Korm.
rendelet 32. §. (4) bekezdés alapjan: rendelet 29. §. (1) bekezdés alapjan:
Képvisel6-testiilet hatarozat szama Név Alairas

dr. Gabor Ferenc
jegyz6



http://www.google.hu/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiOnIjZhvDXAhUECBoKHXQRD2wQjRwIBw&url=http://survive.hu/?clients%3Dszekszard-megyei-jogu-varos-onkormanyzata&psig=AOvVaw3Z3q3HwgjG8_uwyxUeCcKf&ust=1512466437116661

Tartalomjegyzék

BOVEZETG ...eei ettt e e et e e e st e e s ettt e e e e bbteeeeaabreeeeenraeeeeaae 2
1. Belsé ellen6rzés rendelkezésére alld erSforrasok .......cviiiiniiiniieiniieenieesie e 3
2. Kockazati tENYEZOK ErtEKEIESE.........veee et 4
3. 2022. &vitervezett elleNBrzESEK ... 5
1. SZAMU MEIIEKIET ..ot e e e et e e e s aaae e e e s ataeeeesnaeeaean 10
D 7 14 TV 0 1= =] = PSR 11
3. SZAMU MEIIEKIET ..ottt 12



Bevezeto

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szolé 370/2011.
Kormanyrendelet értelmében a koltségvetési szerv vezetbje a belsd ellenbrzési tevékenységet
szervezeti egység létrehozasdval biztositja, amely kozvetlenil a koltségvetési szerv
vezetGjének alarendelve végzi a munkajat. Ha a belsé ellen6rzési szervezeti egység kialakitasa
a koltségvetési szerv szamdra a koltségvetési szerv tevékenységének jellege, mérete és
Osszetétele alapjan aranytalan terhet jelent, és a belsé ellenérzési feladatok ellatasat nem
befolyasolja hatranyosan, egy f6 belsé ellendr is elldthatja. A helyi 6nkormanyzat, a helyi
nemzetiségi onkormanyzat, az onkormanyzatok tarsuldsa, és az iranyitasuk ald tartozé
koltségvetési szervek belsé ellenGrzési feladatait a képvisel6-testiilet, illetve a tarsulasi tanacs
dontése alapjan elldthatja kozpontilag egy, kijelolt koltségvetési szerv belsé ellen6rzési
szervezeti egysége is. A bels6 ellenGrzési tevékenység ellatdsa részben vagy egészben - az e

rendeletben meghatarozott feltételekkel - kiils6 szolgdltatd bevondsaval is biztosithaté.

A 370/2011. Kormanyrendelet 29. §. alapjan a belsé ellendrzési vezet6 kockazatelemzés
alapjan - az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett mddszertani Utmutatd
figyelembevételével - stratégiai ellenGrzési tervet és éves ellenGrzési tervet készit, amelyeket

a koltségvetési szerv vezetGje hagy jova.

Az éves ellen6rzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockdzatelemzés alapjan
felallitott prioritdsokon, valamint a belsé ellen6rzés rendelkezésére all6 erGforrasokon kell
alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatunak mindsitett teriletekre az
éves ellenGrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrovidebb
idén belil ellenérizni kell.
Az éves ellen6rzési terv tartalmazza:

a) az ellen6rzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének

Osszefoglalé bemutatdsat;

b) atervezett ellen6rzések targyat;

c) azellenGrzések céljat;

d) azellenGrizendd id6szakot;

e) arendelkezésre 4ll6 és a szlikséges ellenérzési kapacitdas meghatarozdasat;

f) azellen6rzések tipusat;



g) azellenGrzések tervezett Gtemezését;

h) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
i) atanacsadd tevékenységre tervezett kapacitast;

j) asoron kivili ellen6rzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

1. Belsé ellendrzés rendelkezésére allo er6forrasok

A 370/2011. Kormanyrendelet értelmében a belsé ellen6rzés flggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevékenység.

A belsé ellen6rzési feladatokat Szekszard Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldnal,
megbizasi szerz6dés keretében alkalmazott, fliggetlenitett belsé ellenér latja el. A bels6
ellenérzést végz6 személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetGjének aldarendelve végzi,
jelentéseit kdzvetleniil a szerv vezetdje részére kiildi meg.

A belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70. §. (4) bekezdésben elSirt engedéllyel és szerepel az Aht.

70. 8. (5) bekezdése szerinti dllamhaztartasért felel6s miniszter altal vezetett nyilvantartasban.

A 2022. évi belsé ellendri eréforrasok tervezését az 1. szamu melléklet tartalmazza. A 2022.
évi belsd ellenbrzés feladatainak elvégzésére rendelkezésre allé nettd belsé ellendri kapacitas
700 ¢ra, kiils6 kapacitas bevonasa nem kerilt tervezésre. A tervezett ellenérzésekre
fordithatd 6rak szdma a nettd kapacitas 71,4%-aban kerilt meghatarozdsra, ami 500 o6rat
jelent. A bels6é ellen6rzés jogszabdlyokon alapuld egyéb feladatainak ellatasara a nettd
ellendri kapacitds 5,7%-a, 40 éra kertilt megallapitasra. Ezen tevékenység kapacitasigényében
szerepelnek:

e éves terv Osszedllitdsa kockazatelemzés alapjan, szlikség esetén a stratégiai

terv felllvizsgalata,

o éves ellendrzési jelentés elkészitése,

a belsé ellendrzési kézikonyv sziikség szerinti felllvizsgalata,

belsé ellen6rzések nyilvantartasa

intézkedések nyomon kovetése,
Egyéb soron kivili ellenérzésre fordithatd 100 6ra, mely a nettd kapacitas 14,3%-a az elmult

év tapasztalatai alapjan.



Szekszard Megyei Jogl Varos Onkormdnyzata és Szalka Kozség Onkormanyzata kdzos
onkormanyzati hivatalt hozott létre, melynek hivatalos elnevezése Szekszard Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatala, a k6z6s 6nkormanyzati hivatalnak pedig kirendeltsége mikédik
Szdlka Kozségben. Ennek megfelel6en 2022. évben SZMIJV Polgdrmesteri Hivatal bels6
ellenérzése latja el Szalka K6zség Onkorményzatanal a belss ellen8rzési feladatokat. Szalka
Kdzség Onkormdnyzatanal belsd ellendrzési tevékenységre tervezett idé 60 6ra, a nettd

ellenéri kapacitas 8,6%-a.

2. Kockazati tényezdk értékelése

A 2022. évi ellenérzési terv a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv kockazatelemzési modellje alapjan
készitett elemzés eredményeire alapozva készilt. A tervezés soran figyelembevételre kertltek
a vezet6i elvardsok. A vezet6i elvarasok informacié gyljtés keretében és szdbeli
megbeszélések alapjan fogalmazddtak meg.

A kockadzatelemzés sordn felmérésre és megdllapitasra keriiltek az Onkormdnyzat, az
Onkormdnyzat Tarsuldsai, és az altaluk irdnyitott koltségvetési szervek, az Onkormdnyzat
tobbségi tulajdondban Iévé gazdasagi tarsasagok, a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei
és a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok tevékenységében, gazdalkoddsaban rejl6 kockazatok.
Az egyes rendszerek kockazatelemzése a kockazati tényezék, és azok sulya alapjan tortént. Az

elemzés sordn 11 tényez6 keriilt meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer miikodésére.

A tervezés soran figyelembevételre kerliltek a stratégiai ellenérzési tervben megfogalmazott
stratégiai célok, és az azok megvaldsulasat elGsegitd ellendrzések, melyek a kdvetkezdk:

e a2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 torvény altal
meghatarozott kotelez6 és onként vallalt feladatok hatékony, gazdasagos,
eredményes ellatasanak elGsegitése

e Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei, az onkormanyzat, a  tarsuldsok és
el6bbiek fenntartdsaban mikods intézmények gazdalkodasanak szabalyszer(sége,
torvényessége, atlathatésaga biztositott legyen, mind a tervezés, végrehaijtas,
vagyongazdalkodas soran

e eredményes vagyongazdalkodas erdsitése

e varosizemeltetési feladatok hatékony, szinvonalas ellatasanak elGsegitése



e Qaz oOnkormanyzat, tarsulds fenntartdasdaban 1év6 intézmények szabalyozasi
kornyezetének, integritasi kiépitettségének ellen6rzése, belsé kontrollrendszer
megerdsitése

e az onkormanyzati tobbségi tulajdonban lév6 gazdasagi tarsasagok tekintetében a
tulajdonosi érdekek érvényesitésének ellenérzése

e hatékony, szakszer(, vezetést segitd belsd ellenbrzési tevékenység valdosuljon meg

e az onkormanyzat feladatellatdsanak minél szélesebb korét érint6 belsé ellenbrzés

e az oOnkormanyzatok mikodését érint6 jogszabdlyvaltozasok alkalmazdsanak
ellenérzése

o kiils6 és belsé ellen6rzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetésére hozott
intézkedések eredményességének, megvaldsulasanak ellenérzése, nyomon kovetés

e a folyamatba épitett és eseti vezetGi ellen6rzési tevékenységet segitse a belsé

ellendrzés

Az ellenbrzési tevékenység tervezése sordn, a vezetés elvardsaval 6sszhangban 2022. évben
nagy hangsulyt fektetiink az 6nkormdnyzat intézményeinek ellen6rzésére. Magyarorszagon az
intézmény-centrikus kozfeladat-ellatas jellemz8, ezért alapveté kovetelmény, hogy az

intézmények gazdalkodasa, mikodése szabdlyszer( és atlathatd legyen.

3. 2022. évi tervezett ellendrzések

A kockazatelemzések eredményeit, a vezetdi ajanldsokat és a stratégiai célokat figyelembe
véve az 6nkormanyzat, tarsulas intézményeinél, az 6nkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi
tarsasagoknal és a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységeinél is szlikséges vizsgdalatot

végezni.



Hivatal, Onkormanyzat

Ellendrzott szerv

SZMJV Polgarmesteri Hivatal

Ellen6rzés targya

Palyazatok alapjan juttatott személyi juttatasok konyvelés
(témaszam szerinti bontas)

Ellendrzés célja

SZMJV Polgarmesteri Hivatalanal palyazatok keretein
belll adott személyi juttatasok szamfejtése, f6konyvi
konyvelése megfelel§ témaszamon keril e rogzitésre.

Ellenérizendo id6szak

2021. év

Az ellendrzés tipusa

Szabalyszer(iségi ellenbrzés

Azonositott kockazati tényez6k

Szabalyszer(iségi kockdzatok

IdGsziikséglet

80 dra

Az ellendrzés tervezett
litemezése

2022.1l. negyedév

EllenOrzott szerv

SZMJV Polgarmesteri Hivatal Igazgatasi Osztaly

EllenGrzés targya

Ipari és kereskedelmi tevékenységek bejelentésének,
vdltozasbejelentésének, megszlintetésének, a kapcsolodd
eljarasnak az ellenérzése

Ellendrzés célja

A beérkez6 bejelentések, valtozdsbejelentések,
megszlintetések kezelése, ligyintézése a jogszabalyi
el6irdsoknak megfeleléen torténik e

Ellenérizendo id6szak

2021. év

Az ellendrzés tipusa

Szabalyszer(ségi ellenbrzés

Azonositott kockazati tényez6k

Nem jogszabalyi el§irdsoknak megfeleld eljarasbodl ered6
kockazatok

IdGsziikséglet

70 6ra

Az ellenérzés tervezett
litemezése

2022.1V. negyedév

Ellendrzott szerv

SZMJV Polgarmesteri Hivatal

Ellendrzés targya

Intézményi gazdasagi ligyintéz6k munkakori leirdsainak,
munkakori feladataik ellatdsanak ellenérzése évodaknal

Ellendrzés célja

A munkakori leirasok 6sszhangban vannak e egymassal, a
munkakori feladatok ellatasa azonos médon torténik e

Ellendrizendo id6szak

2021-2022. év

Az ellendrzés tipusa

Szabalyszer(iségi ellen6rzés

Azonositott kockazati tényez6k

Azonos munkakori feladatok kiilénbo6zé ellatdsi médjabal
eredd kockazatok

IdGsziikséglet

80 6ra

Az ellenérzés tervezett
litemezése

2022.1. negyedév




EllenOrzott szerv

SZMJV Onkormanyzata

Ellendrzés targya

2022. évi orszaggyllési képvisel6k valasztasaval
kapcsolatos koltségek elszamoldsanak ellenérzése

Ellenérzés célja

A 2022. évi orszaggydilési képvisel6k valasztasara
biztositott forrasok felhasznaldsa a jogszabalyi
el6irdsokkal 6sszhangban tortént e

Ellendrizendd iddszak

2022. év

Az ellendrzés tipusa

Pénzligyi, szabdlyszer(ségi ellenbrzés

Azonositott kockazati tényez6k

Pénziigyi, szabalyszer(ségi kockazatok

IdGsziikséglet

Kil6n megbizasi szerz6dés alapjan (60 éra)

Az ellenOrzés tervezett
litemezése

2022.1l. negyedév

Nemzetiségi Onkormanyzat

EllenOrzott szerv

Nemzetiségi Onkormanyzat (Német vagy Roma)

EllenGrzés targya

Nemzetiségi Onkorményzatok gazdalkodasanak
ellenérzése

Ellenérzés célja

A nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa a
jogszabadlyoknak, szabdlyzatoknak megfelel6en miikodik e

Ellendrizendé id6szak

2021. év

Az ellenérzés tipusa

Pénzligyi, szabalyszer(ségi ellenbrzés

Azonositott kockazati tényez6k

Nem jogszabaly szerinti gazddlkoddasbol ered6 kockazatok

IdGsziikséglet

80 dra

Az ellenGrzés tervezett
litemezése

2022.1. negyedév

Intézmények

Ellendrzott szerv

Gyermeklanc Ovoda

Ellendrzés targya

Ingyenes gyermekétkeztetés dokumentumainak
ellenérzése

Ellendrzés célja

Ingyenes gyermekétkeztetés biztositdasahoz sziikséges
dokumentumok rendelkezésre allnak e

Ellendrizendo id6szak

2021-2022. év

Az ellendrzés tipusa

Szabalyszer(iségi ellen6rzés

Azonositott kockazati tényez6k

Szabalyszer(ségi kockazatok

Id6sziikséglet 70 d6ra
Az ellenGrzés tervezett 2022.11l. né.

litemezése




EllenOrzott szerv

Szocialis K6zpont

Ellendrzés targya

ASZ ellenérzés , Az dnkormanyzati intézmények
ellenérzése” cimd jelentés megallapitdsainak
utoellendrzése

Ellenérzés célja

A hidnyossagok megszlintetésére iranyuld intézkedések
végrehajtasa megtortént e, jelentés elkiildése ASZ felé

Ellendrizendd iddszak

2021-2022. év

Az ellendrzés tipusa

Szabalyszer(iségi ellenbrzés

Azonositott kockazati tényezGk

Nem megfelel6 végrehajtasbdl ered6 kockazatok

IdGsziikséglet

40 6ra

Az ellendrzés tervezett
litemezése

2022.111. né.

EllenOrzott szerv

Egészségiigyi Gondnoksag

Ellendrzés targya

ASZ ellenérzés , Az dnkormanyzati intézmények
ellenérzése” cimd jelentés megdllapitdsainak
utdellendrzése

Ellendrzés célja

A hidnyossagok megsziintetésére iranyuld intézkedések
végrehajtasa megtortént e, jelentés elkiildése ASZ felé

Ellenérizendo id6szak

2021-2022. év

Az ellendrzés tipusa

Szabalyszer(ségi ellenbrzés

Azonositott kockazati tényez6k

Nem megfelel végrehajtasbdl ereds kockazatok

IdGsziikséglet

40 o6ra

Az ellenérzés tervezett
litemezése

2022.1V. né.

EllenOrzott szerv

2. szadmu ovoda-bolcséde

Ellendrzés targya

ASZ ellenérzés , Az dnkormanyzati intézmények
ellen6rzése” cimU jelentés megallapitasainak
utdellendrzése

Ellendrzés célja

A hianyossagok megsziintetésére iranyuld intézkedések
végrehajtasa megtortént e, jelentés elkiildése ASZ felé

Ellendrizendo id6szak

2021-2022. év

Az ellendrzés tipusa

Szabalyszer(iségi ellen6rzés

Azonositott kockazati tényez6k

Nem megfelel§ végrehajtasbdél eredd kockazatok

IdGsziikséglet 40 ora
Az ellenGrzés tervezett 2022.1V. né.

litemezése




K6z6s Onkormanyzati Hivatal Kirendeltség

EllenOrzott szerv

Szalka Kozség Onkormanyzata

Ellendrzés targya

Hazipénztar kezelésének ellenérzése

Ellenérzés célja

Pénzkezelési, bizonylati szabalyzatban el&irtak
betartdsanak ellen6rzése

Ellenérizendo id6szak

2021-2022. év

Az ellendrzés tipusa

Pénzlgyi ellen6rzés

Azonositott kockazati tényez6k

Nem megfelel6 pénzkezelésbél eredd kockazat

IdGsziikséglet

60 6ra

Az ellenOrzés tervezett
litemezése

2022.1l. negyedév

Szekszard, 2021. november 30.

Gulyas Rita
Bels6 ellen6r




1. szamu melléklet

Szekszard Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitasa

Iddszak: 2022.01.01 - 2022.12.31

Munkaidémérleg, belsé ellenérzési kapacitas

Ellenori orak
SZama 0sszesen

Atlagos (Atlagos érak
munkaodrak szama X
sorszam Megnevezés szama/fo Létszam 1étszam)
1 Naptari napok szama 700 1 700
2 Kiesd érak szama (pihend és linnepnapok) 0
3 Fizetett innep 0
4 Fizetett szabadsag 0
1 Munkoérak szdma 700 1 700
5 Atlagos betegszabadsag munkaodra 0
II Nettd kapacitds 700 1 700
6 Tervezett ellendrzések végrehajtdsa 500 500
Egyéb soron kiviili ellendrzés (nett6 kapacitas
7 14%) 100 100
8 Tovéabbképzés 0 0
K6z0s 6nkormanyzati Hivatal kirendeltseg, Szalka
Ko6zség Onkormanyzaténak belsé ellenérzése 60
10 Tanacsadoi tevékenység nettd kapacitas 0 0
Egyéb adminisztracios tevékenység : 2021. évi
bels6 ellendrzési beszamolo elkészitése 10 ora,
2023. évi belso ellendrzési terv dsszeallitasa 10
ora, egyéeb belsé ellendrzési vezetdi feladatok
(belso ellendrzések nyilvantartasa 6 ora, belsd
ellendrzési jegyzokonyvek kontrollja, egyeztetések
11 10 6ra) 40 40
111 éves ellendri tevékenység kapacités felhasznalasa 700 1 700
12 Tartalékidd 0 0
Kiilso szakértd igénybevétele (specialis
13 szakértelem igénye esetén) 0 0
Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiils6 szolgaltato
14 altal) 0 0
1\ Mindosszesen 700 1 700
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2. szamu melléklet

EGYENI KEPZESI TERV
belso ellendr részére
Egyeztetett képzési terv, egyéni fejlodést Napok
tamogato tevékenységek szama Esedékesség
Belso ellendrok szakmai tovabbképzése 2 nap 2022.01.01 - 12.31.
ABPE 1L belsé ellendri kotelezd tovabbképzés | 1 nap 2022.01.01 - 12.31.
Osszesen 3 nap
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3. melléklet

2022. évi részletes belsé ellenérzési munkaterv

Ellenérizend6

Azonositott kockazati

Az ellendrzés

Az ellendrzott

Az ellendrzés

Az ellendrzésre

kockazat

Ssz. Az ellendrzés targya Az ellen8rzés célja, médszerei L , Y , szerv, szervezeti tervezett forditandé
idGszak tényezSk tipusa . . . ez (A
egység lutemezése kapacitas (6ra)
Hivatal, 6nkormanyzat
SZMJV Polgdrmesteri Hivatalanal
Palyazatok alapjan juttatott palyazatok keretein belll adott személyi , L , Y SZMIV
J ., ~ ) X ) . . . X . Szabalyszer(iségi Szabalyszer(ségi . . .
1. személyi juttatasok kdnyvelés juttatasok szamfejtése, f6konyvi 2021. év . . Polgadrmesteri 2022. 1l. né. 80
. . . . " . s . . kockazatok ellenérzés R
(témaszam szerinti bontds) kényvelése megfelel6 témaszamon kerl Hivatal
e rogzitésre
Ipari és k kedelmi tevék égek
partes ere% ede r,m, evekenysege A beérkezs bejelentések, Nem jogszabalyi SZMIV
bejelentésének, véltozasbejelentések, megszlintetések elGirdasoknak Szabalyszerlisgéi Polgarmesteri
2. véltozasbejelentésének, ) J__ ) g . 2021. év AT Y o & X 8 , . | 2022.1v. né. 70
. . i kezelése, ligyintézése a jogszabalyi megfelel§ eljarasbol ellenérzés Hivatal Igazgatasi
megsziintetésének, a kapcsolédd e P o « . <
L, I el6irasoknak megfelelen torténik e eredé kockazatok osztaly
eljarasnak az ellenérzése
Intézményi gazdasagi ugyintézék A munkakori leirdsok 6sszhangban Azonos munkakori SZMIV
kakori leirasainak kakori k assal kakori feladatok kiilénb6z6 | Szabal
3. munka (:)rl ellralsallna " mun"a lOI'I vannak e egyrn?ssa ,amun ? ori 2021-2022. év ela la ,O‘ U O'l'j C,JZO zaba yS'ZIEI'llJSegI Polgérmesteri 2022. 1. né. 80
feladataik ellatasanak ellen8rzése feladatok elldtdsa azonos médon ellatasi modjabol ellend8rzés )
, o o L ) Hivatal
6vodaknal torténik e eredd kockdzatok
A 2022. évi orszaggy(ilési képvisel6k
2022. évi orszaggylilési képvisel6k ) . _ggy B P ., Pénzugyi, Pénzigyi, Kialdn megbizasi
. . re . valasztasara biztositott forrasok . ) PO ) B SZMIV . .
4. | valasztasaval kapcsolatos koltségek L ) PR 2022. év szabalyszer(iségi szabalyszer(iségi . , 2022. 1l. né. szerz6dés
. . . . felhasznaldsa a jogszabalyi elGirasokkal ) .. Onkormanyzata . .
elszamoldasdnak ellenérzése . o, kockazatok ellenérzés alapjan (60 6ra)
6sszhangban tortént e
Nemzetiségi Onkormanyzat
o . Nem jogszabdly P o
L s . A nemzetiségi 6nkormdnyzatok . Pénzugyi, Nemzetiségi
Nemzetiségi Onkormanyzatok . . . . . szerinti ) P - . .
5. L S, Y, gazddalkodasa a jogszabalyoknak, 2021. év , L szabdlyszer(iségi Onkormanyzat 2022.1. né. 80
gazdalkodasanak ellenérzése , . e gazdalkodasbol .. ,
szabalyzatoknak megfelel6en mikodik e Y ) ellenérzés (német vagy roma)
eredd kockdzatok
Intézmények
, , Ingyenes gyermekétkeztetés . R . PR .
Ingyenes gyermekétkeztetés Szabalyszer(isé, Szabalyszer(sé, Gyermeklanc
6. 24 8y . Z,, . biztositasdhoz sziikséges dokumentumok| 2021-2022. év z ylz dseel z Y Z u &l Y . 2022. lll-IV. né 70
dokumentumainak ellenérzése B . kockazatok ellenérzés Ovoda
rendelkezésre allnak e
ASZ ellenérzés ,, Az 6nkorményzati » . L. - L
intézmények ellen6rzése” cim( A hidnyosségok megsz(intetésére Nem megfelel§ Szabalyszerlségi
7. ) ’y , R irdnyulé intézkedések végrehajtasa 2021-2022. év |végrehajtasbdl ereds Y . g Szocidlis Kézpont 2022. 1ll. né. 40
jelentés megdllapitasainak . . . L A , , ellenérzés
, Y, megtortént e, jelentés elkliildése ASZ felé kockazatok
utdellendrzése
ASZ ellen6rzés ,, Az dnkormanyzati L . L . L
intézmények ellendrzése” cim( A hidnyossagok megsz(intetésére Nem megfelel Szabalyszer(iségi Egészségugyi
8. . 'y L L, irdnyulé intézkedések végrehajtdsa 2021-2022. év |végrehajtasbdl eredd M . g g & g'y 2022. lll. né. 40
jelentés megallapitasainak o | i L, ;A . B ellen8rzés Gondnoksag
. P megtortént e, jelentés elkildése ASZ felé kockazatok
utdellenbrzése
ASZ ellenérzés ,, Az 6nkorményzati L, . . L L
intézmények ellenérzése” cim A hidnyossagok megszlintetésére Nem megfelel§ Szabalyszer(ségi | 2. szdmu évoda és
9. . ’y , L iranyuld intézkedések végrehajtasa 2021-2022. év |végrehajtasbdl eredé Y .. g : L 2022. IV. né. 40
jelentés megdallapitasainak . _ . A . , , ellenérzés boélcséde
. o, megtortént e, jelentés elkildése ASZ felé kockazatok
utéellenbrzése
2022. évi ellenérzésre forditandé
) 500
kapacitas:
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal Kirendeltség|
Nem megfelel§
Pénzkezelési, bi lati balyzatb Pénziigyi Szaka Kozsé
10. |Hazipénztar kezelésének ellenbrzése enz”leze est, IZO,nY atl sza a”yzal an 2021-2022. év |pénzkezelésbél eredd enzl\:lgyll L. zaka lozseg 2022.1l. né. 60
el6irtak betartasanak ellenérzése ellenérzés Onkormanyzata
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Bevezetd

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésrél szélé 370/2011.
(XI.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) értelmében az ellen6rzési munka
megtervezéséhez a bels6 ellendrzési vezetS kockazatelemzés alapjan stratégiai ellenGrzési

tervet készit, melyet a koltségvetési szerv vezetGje hagy jova.

Szekszard Megyei Jogu Varos Polgadrmesteri Hivatala és Onkormanyzata Stratégiai ellen8rzési
terve 2022-2025. évre a Bkr. 30. §. (1) bekezdés alapjan, az 6nkormanyzati stratégiai célokkal
0sszhangban, a kovetkezd négy évre szdl. A bels6 ellenbrzés célja, hogy szildrd szakmai
alapokon all6 ellenérzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek atlathatdsagat, a feladatellatas

gazdasagos és hatékony ellatasat.

1. Hosszu tavua célkitlizések, stratégiai célok

A stratégiai ellen6rzési terv az elkdvetkez6 évek ellen6rzéseire hataroz meg f6bb
iranyvonalakat, amelyek az éves ellendérzési tervekben keriilnek feladatonként szétbontasra.
A belsé ellen6rzés feladata, hogy fliggetlen, bizonyossagot add tevékenységével segitse a
hivatal vezetését, tovabba az 6nkormanyzat tobbségi tulajdondban allé gazdasagi tarsasagok
és az onkormanyzat, dnkormdnyzat tdrsuldsai fenntartdsaban lévé koltségvetési szervek
mUikodésének hatékonysagat javitsa.

Az ellenérzési terliletekre vonatkozé jov6beni stratégiai célok, és az azt biztositd legfontosabb
feladatok:

e a2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 torvény altal
meghatdrozott kotelez6 és oOnként vallalt feladatok hatékony, gazdasagos,
eredményes ellatasanak elGsegitése

e Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei, az onkormanyzat,a  tarsuldsok és
el6bbiek fenntartdsdban m(ikdédé intézmények gazdalkodasanak szabalyszerlisége,
torvényessége, atlathatdsaga biztositott legyen, mind a tervezés, végrehajtas,
vagyongazdalkodas soran

e eredményes vagyongazdalkodas erdsitése

e varosuzemeltetési feladatok hatékony, szinvonalas ellatasanak elGsegitése
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az oOnkormdnyzat, tdrsulds fenntartdsdban Iévé intézmények szabalyozasi
kornyezetének, integritdsi kiépitettségének ellenSrzése, belsé kontrollrendszer
megerdsitése

az Onkormdnyzati tobbségi tulajdonban |évé gazdasdgi tarsasagok tekintetében a
tulajdonosi érdekek érvényesitésének ellenGrzése

hatékony, szakszer(, vezetést segit6 belsd ellenbrzési tevékenység valdsuljon meg

az onkormanyzat feladatellatasanak minél szélesebb korét érint6 belsé ellenbrzés

az oOnkormdnyzatok milkodését érint6 jogszabdlyvaltozdasok alkalmazdsanak
ellen6rzése

kiils6 és belsé ellen6rzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetésére hozott
intézkedések eredményességének, megvaldsulasanak ellen6rzése, nyomon kovetés

a folyamatba épitett és eseti vezet6i ellenGrzési tevékenységet segitse a bels6

ellenérzés

A stratégiai célok megvaldsitasat a kilsé és a belsé kornyezetben talalhatd kilonbozé
tényez6k befolyasoljak. A megfelel6 analizis segit a célok eléréséhez

leghatékonyabb Ut megtaldldasaban. Az alabbi SWOT analizis szemlélteti a bels6

rendszer erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és a veszélyeit.

Erésségek

Gyengeségek

- stabil szaktudds, munkabiré képesség
- elkotelezett belsé ellenér

- tovabbképzési igény

- egyszemélyes belsé ellenérzés, kevés
oraszam
- helyettesités

- informaciéaramlas gyengesége

Lehetéségek

Veszélyek

- szakmai tovabbképzések
- szakfolydiratok, szakkonyvek
- U] ellen6rzési moédszerek megjelenése

- informatikai fejlesztések

- novekvd leterheltség
- allandod jogszabaly valtozasok

- egyuttmikodés esetleges hianya

sziikséges

ellenérzési




2. Kockazati tényezok

A belsé ellen6rzési tevékenység tervezésének kockazatelemzésen kell alapulni, a
rendelkezésre all6 kapacitast a legjelent6sebb kockazatot jelenté teriletekre kell
Osszpontositani. Az egyes rendszerek kockdzatelemzése a kockazati tényezdk, és azok sulya
alapjan tortént. A kockazatok elemzéséhez és értékeléséhez 11 kockazati tényezd keriilt
meghatdrozasra, amely hatdssal van a rendszer miikodésére:

- bels6 kontrollok eredményessége

- atszervezés, valtozas

- arendszer komplexitdsa

- kélcsdnhatas mas rendszerekkel

- bevétel és koltségszint

- kiils6 szervezetek altal gyakorolt befolyas

- el6z6 ellendrzés ota eltelt id6

- vezet6ség aggalyai

- pénzigyi, gazdasagi kockazat

- szabalyozottsag (kilsé szabalyozottsag, bels6 szabalyozottsag és azok Osszetettsége)

- human eréforras (képzettség, tapasztaltsag)

- er6forrasok megléte

A kockazati tényez6k hatasa lehet, magas (3), kozepes (2) és alacsony (1), az adott kockazati
tényez6hoz rendelt suly pedig 1-6-ig terjedhet.

Jovébeni cél a nagyobb kockazatu teriletek ellenérzése:

- A jogszabalyoknak, belsé szabdlyzatoknak valé megfelelés, gazdasdgossag,
eredményesség és hatékonysag vizsgalata mind a Hivatal szervezeti egységei, mind az
intézmények és onkormanyzati tobbségi tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok
tekintetében

- Mlkodést érint6 jogszabalyvaltozasok alkalmazdsanak folyamatos ellenérzése

- Koltségvetés tervezésének, mddositasanak, végrehajtdsanak ellenérzése

- Vagyongazdalkodas ellen6rzése

- Intézmények szabadlyozasi kornyezetének, integritasi kiépitettségének, belsé
kontrollrendszerének ellen8rzése

- utdellendrzések



3. Abelsé ellendrzés eréforrasai (létszam, képzettség, targyi feltételek)

A belsé ellen6rzési feladatokat Szekszard Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatalanal
megbizdsi szerz6dés keretében 1 {6 |atja el a biztonsagos, zavartalan feladatellatas érdekében.
A belsé ellenér szakmai képesitése és gyakorlata megfelel az elvardsoknak és a szakmai
el6irasoknak. A jogszabdlyokban meghatarozott engedéllyel és regisztracidval rendelkezik a
belsé ellenér, nyilvantartasba vétele megtortént. A mindennapi tevékenység ellatasahoz
sziikséges informatikai, targyi feltételek (laptop, hozzarés bels6 hdldézathoz, iktatérendszerez)

a belsé ellen8rzés szamara rendelkezésre allnak.

4. Belsé ellen6rzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A bels6 ellen6rzés célja a jogszabadlyokban, szabalyzatokban el6irtaknak valé megfelelés.
Ennek érdekében nagy hangsulyt kell fektetni az ellen6rzések el6készitésére, az egységes
eljardsok kialakitdsara. A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a
jogszabalyok és a valtozasok ismerete. Az ABPE I. kotelez6 tovabbképzési kdtelezettségének a
belsé ellenér eleget tett, a két évente esedékes kotelez6 ABPE Il. tovabbképzés
kovetelményeit is teljesiti/teljesitette.

A belsé ellenérzési tevékenység kdzszolgalati jogviszonyban torténd ellatasa esetén az egyéni
képzési terv alapjan a Hivatal gondoskodik a belsé ellenér szakmai képzésérél, kilsé
szolgaltatd esetén a bels6 ellenér maga tesz eleget a szakmai képzési kotelezettségének az

egyéni képzési terv alapjan.

5. Bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

A 2011. CXCV. az allamhaztartdsrdl szolo torvény 69. §. alapjan a bels6é kontrollrendszer a
kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer. Létrehozdsaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdGje felelGs.
A bels6 kontrollrendszer 6t eleme:

- kontrollkérnyezet

- integralt kockazatkezelési rendszer



- kontrolltevékenység
- informacids és kommunikacios rendszer

- nyomon kovetési rendszer

5.1. Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv vezetdje olyan kontrollkdrnyezetet alakit ki, amelyben:

- vilagos a szervezeti struktura,

- egyértelmuek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

- meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathaté a humanerd&forras-kezelés
A szervezeti felépités meghatarozott, feladatai, célrendszere, a fébb folyamatok
szabalyozottak (Szervezeti és MUlkodési Szabdlyzat, Jegyz6i és Polgarmesteri Utasitasok,
egylttmUkodési megallapodasok, munkakori leirdsok). A kiadott szabalyzatokkal, a kialakitott
folyamatok mukodtetésével biztositott a rendelkezésre &all6 forrdsok szabdlyszerd,
szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa. A feladatellatdshoz

sziikséges emberi eréforras rendelkezésre all.

5.2. Kockdzatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kockazatkezelési rendszert mikodtetni, melynek soran
fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban
rejlé kockazatokat. A kockazatkezelés a Vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtas alapvets része, a szervezet feladatellatasat tdmogatd belsé
folyamat.

A kockazatkezelés szabalyai meghatdrozasra keriltek, kockazatkezelési szabilyzat és
ellen6rzési nyomvonal (részben) készilt Szekszard Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala
tekintetében, de szlikséges a kockazatkezelési rendszert fejleszteni és a fenntartasaban lévé
intézmények esetében is sziikséges alkalmazni. Az ellen6rzési nyomvonalak teljeskori

elkészitése is elengedhetetlen a megfeleld, szabalyszerli mikodés érdekében.



5.3. Kontrolitevékenységek

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdéan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kiilonosen az alabbiak vonatkozdsaban:

- adontések dokumentumainak elkészitése

- adontések célszerlségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu

megalapozottsaga,
- adontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
- a gazdasagi események elszamoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6

konyvvezetés és beszamolas)

A Polgdrmesteri Hivatal és intézményei tekintetében a kotelezettségvdllalas, ellenjegyzés,
szakmai teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds és pénzligyi teljesités rendje, az
iratkezelés szabdlyai; a tdamogatasok rendje, a folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetbi
ellenérzés rendszere kialakitasra kerlt. A kialakitott rendszereket sziikséges folyamatosan

felllvizsgalni, a jogszabalyi valtozasoknak megfelelen alakitani.

5.4. Informdcids és kommunikdcids rendszer

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan rendszereket kialakitani és mlkodtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfelel6 informdaciok a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A bels6 informacids és kommunikacios rendszer biztositja, hogy a munkatarsak megismerijék
a vezetés altal kitizott célokat, a megvaldsitdsukhoz sziikséges elSirasokat, kbvetelményeket

és feltételeket, e téren sziikséges a Hivatal és intézményei kdzti informacids és kommunikacids



rendszer fejlesztése, az informaciddramlds, kommunikacié rendjének szabalyozdsa, annak

érdekében, hogy a hatarid6k és médok vildagosan meg legyenek hatdrozva.

5.5 Nyomon kévetés (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely lehetévé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését. A
koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenl
mkodd belsé ellenérzésbdl All.

A bels6 kontrollrendszer keretén belil mikodé belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos
bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet

mUkodését fejlessze és eredményességét novelje.

6. Az ellenGrzés prioritasi és az ellendrzési gyakorisag

A koltségvetési szerv ellen6rzésekor vizsgalandd terlletek meghatarozasanal a vonatkozd
jogszabdlyi elGirasokon fellil figyelembe kell venni a szervezet strukturdjdban vagy
tevékenységében bealld valtozasokat is.

Els6dleges szempont az ellen6rzés mikodtetését illetGen, hogy biztositsa az 6nkormanyzat, a
Hivatal, illetve az intézmények rendelkezésére allé forrasok szabdlyszer(, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az éves tervek Osszedllitdsa soran a bels6 ellen6rzés figyelembe veszi az el6z6 év
vizsgdlatainak f6bb megallapitasait, az ellen6rzés alda még nem vont terlleteket. Az
ellen6rzések kivalasztdsa sordan a belsé ellen6rzés figyelembe veszi a kockazatelemzés

eredményeit. Az éves tervben rogzitett ellen6rzések végrehajtasan tul sor keriilhet soron

kivili vizsgalatok végrehajtasara is.

Szekszard, 2021. november 30.

Gulyas Rita

Bels6 ellendr



