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Tisztelt Közgyűlés!

Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2021. (XI.3.) Korm.rendelettel, valamint a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések hatálybalépéséről szóló 27/2021. (I.29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó SARS-CoV2 koronavírus világjárvány  következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény (a továbbiakban: Katasztrófavédelmi törvény) 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nem volt lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármestere gyakorolta. 

A polgármesterek a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérhették a képviselő-testület, valamint a bizottságok véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré. A véleményeztetési kötelezettsége a polgármestereknek a döntéseik meghozatala előtt a jogszabályi rendelkezések alapján nem volt. 

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény egyes rendelkezéseinek eltérő alkalmazásáról szóló 307/2021. (VI. 5.) Korm. rendelete lehetővé teszi azt, hogy a települési önkormányzat képviselő-testülete a veszélyhelyzet kihirdetése előtti rend szerint ülésezhessen. 

Fentiekre tekintettel a Közgyűlés és a bizottságok döntési jogkörét 2020. november 04. napjától 2021. június 14. napjáig gyakorolhatták a polgármesterek.  

Egyedileg kellett mérlegelni, hogy meghatározott döntések elhalaszthatóak-e, illetve, hogy az adott döntés a veszélyhelyzet kezeléséhez szükséges-e. 

Ennek érdekében valamennyi döntési javaslathoz „veszélyhelyzeti indokolás” készült, mely bemutatta, hogy a döntés vagy annak elmaradása a veszélyhelyzetre tekintettel milyen következményekkel járhat.

A kihirdetett veszélyhelyzetben, mint különleges jogrendben a katasztrófavédelmi törvény 46. § (4) bekezdése határozta meg az önkormányzati feladat- és hatáskörgyakorlás szabályait, az Mötv. vonatkozó rendelkezéseitől eltérve. Különleges jogrendre vonatkozóan eljárási szabályok központilag nem kerültek meghatározásra, ezért a zökkenőmentes működés, ill. a felelős döntés meghozatala érdekében a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 23. § (4) bekezdés j) pontja alapján kiadásra került a Kormány által elrendelt veszélyhelyzet idején a közgyűlési előterjesztések készítésének rendjéről szóló polgármesteri és jegyzői együttes utasítás. Az utasítás hatálybalépésétől az előterjesztések készítésénél – főszabályként - ugyanaz volt az eljárás menete, mintha a közgyűlés vagy a bizottság hozná a döntést, ugyanazoknak az egyeztetéseknek, véleményezéseknek lefolytatására került sor. 

Ennek megfelelően kerültek kiküldésre az előterjesztések a képviselőknek, illetve a bizottsági tagoknak és beérkezett vélemények ismeretében történt a döntéshozatal. 

Az előterjesztések véleményeztetésére vonatkozó döntés polgármesteri mérlegelés függvénye volt. 

A döntések meghozatalára minden esetben a beérkezett vélemények ismeretében, de nem minden esetben annak figyelembevételével került sor, tekintettel arra, hogy sok esetben egymásnak ellentmondó vélemények érkeztek.

Több esetben, amikor a véleményeltérés mutatkozott, nem született polgármesteri döntés, a döntés jogát átengedtem a veszélyhelyzet megszűnését követően újból működő testületnek, vagy a tisztánlátás végett további adatok bekéréséről döntöttem.

Az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) és b) pontja, valamint az Mötv. 48. § (1) bekezdése értelmében a képviselő-testület (közgyűlés) feladat- és hatáskör gyakorlása során rendeletet alkot, határozatot hoz. 

Erre tekintettel a katasztrófavédelmi törvény hivatkozott felhatalmazása alapján a Közgyűlés hatáskörében eljárva döntéseimet határozat, illetve rendeletalkotási tárgykörnél önkormányzati rendelet formájában hoztam meg. A döntések előtt Alpolgármester Úrral, Tanácsnok Asszonnyal és Jegyző Úrral is egyeztettem.

A 2020. november 04. és 2021. június 14. között Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének és bizottságainak hatáskörében eljárva elfogadott rendeletek felsorolását az előterjesztés 1. számú melléklete tartalmazza. Az előterjesztés 2. számú melléklete pedig a veszélyhelyzetben meghozott határozatok felsorolását tartalmazza. 

A veszélyhelyzetben hozott döntések a nyilvánosság biztosítása érdekében az önkormányzat honlapján https://szekszard.hu/hu/onkormanyzat/kozgyules/kozgyulesi-ulesek/kozgyules-2020/veszelyhelyzetben-hozott-dontesek-20201104-tol közzétételre kerültek. Zárt üléssel érintett tárgykörökben a polgármesteri döntéshozatal esetében is a vonatkozó korlátokkal érvényesült a nyilvánosság. Önkormányzati hatósági ügyben (szociális ellátásokkal kapcsolatos kérelmek) hozott határozatok az adatvédelmi előírásokra tekintettel anonimizálva kerültek közzétételre. 

Az SZMSZ szabályai szerint kihirdetett önkormányzati rendeletek az önkormányzat honlapján kívül a Nemzeti Jogszabálytár felületén is közzétételre kerültek. Emellett a lakosság szélesebb körét érintő döntésekre a média útján külön is felhívtuk a figyelmet. 

A fentieket összegezve a kihirdetett veszélyhelyzetben, mint különleges jogrendben a katasztrófavédelmi törvény 46. § (4) bekezdése jogalapot nyújtott a mellékletekben felsorolt döntések meghozatalára, melyek szükségességét és megalapozottságát minden esetben veszélyhelyzeti indokolás támasztotta alá. 

Az Éljen Szekszárd frakció 2021. június 08. napján érkezett indítványára tekintettel a veszélyhelyzetben hozott döntésekről fentieken kívül az alábbi tájékoztatást nyújtom. Jelen előterjesztésben nem kerül indokolásra a frakciók vagy a bizottságok véleményétől eltérő döntéshozatal, tekintettel arra, hogy a fenti napon kelt indítvány alapján az Éljen Szekszárd frakció által „Határozatok visszavonása, hatályon kívül helyezése” tárgyban feltételezhetően ezen határozatok napirendre kerülnek. 

I. Önkormányzati rendeletek

A) 2020. év

	
	Rendeletek száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	November
	7
	5
	Fidesz frakció: 2
ÉSZ frakció: 2
	0

	December
	5
	4
	Fidesz frakció: 1
ÉSZ frakció: 0
	ÉSZ frakció: 1 
Fidesz frakció: 1 esetben tartózkodott

	Összesen
	12
	9
	Fidesz frakció: 3
ÉSZ frakció: 2
	ÉSZ frakció: 1



A szociális ellátások helyi szabályozásáról szóló rendeletmódosítás a szekszárdi lakosok érdekét szolgálta, így a frakciók véleménye nem került kikérésre. A szociálisan rászorult személyek részére a rendelet értelmében egyes szociális támogatások automatikusan meghosszabbításra kerültek a veszélyhelyzet ideje alatt. 

Technikai jellegű módosítást tartalmazott az egyes veszélyhelyzetben hozott önkormányzati rendeletek módosításáról szóló rendelet is, amely erre tekintettel nem lett vélemény kikérése céljából a frakciók részére megküldve.

Álláspontom szerint a maszkviselés valamennyi szekszárdi lakos érdekét szolgálta, ezért a maszkviselés meghosszabbításáról szóló rendelet szintén nem került vélemény céljából megküldésre. (Döntésem meghozatala előtt egészségügyi területen jártas szakemberekkel konzultáltam.)


B) 2021. év

	
	Rendeletek száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	Január
	1
	0
	-
	-

	Február
	5
	4
	Fidesz frakció: 1
ÉSZ frakció: 1
	Fidesz frakció: 0 (1 esetben tartózkodás)
ÉSZ frakció: 2

	Március
	3
	1
	Fidesz frakció: 0
ÉSZ frakció: 1
	Fidesz frakció: 1 tartózkodás

	Április
	3
	3
	Fidesz frakció: 2 (1 esetben határidő után)
ÉSZ frakció: 1
	ÉSZ frakció: 1

	Május
	2
	2
	Fidesz frakció: 1
ÉSZ frakció: 1 esetben határidő után
	0

	Június
	4
	1
	0
	ÉSZ frakció: 1

	Összesen
	18
	11
	Fidesz frakció: 4 (1 esetben határidő után)
Ész frakció: 3 (1 pedig határidő után)
	Fidesz frakció: 1 tartózkodás
ÉSZ frakció: 4



2021. év során nem került sor véleményeztetésre a maszkviselés szabályainak meghosszabbításával kapcsolatos rendelet meghozatalakor. 2020. évhez hasonlóan fenntartottam továbbra is álláspontomat a tekintetben- szakemberekkel történt előzetes konzultáció alapján-, hogy a maszkviselés a lakosság érdekét szolgálja. 

Nem kértem ki a frakciók véleményét a képviselők tiszteletdíjának csökkentéséről szóló rendelet meghozatalakor. A döntésre a koronavírus világjárvány következményeinek csökkentése érdekében került sor.

A Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló rendelet módsítására 2021. év februárjában a Fidesz frakció tartózkodása és az Éljen Szekszárd frakció nemleges véleménye ellenére került sor. A döntés indokairól a Közgyűlés ülésére az Éljen Szekszárd frakció indítványára jegyzői beszámoló készült.

Összesen:

	Meghozott rendeletek száma:

	30

	Véleményeztetések száma
	20

	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Fidesz frakció: 7 (1 esetben határidő után)
ÉSZ frakció:5 (1 esetben határidő után)

	Eltérések száma
	Fidesz frakció: 1 esetben tartózkodás
ÉSZ frakció: 5



II. Határozatok

1) Oktatás, Sport és ifjúsági Bizottsági hatáskörben eljárva

2020. év

	
	Határozatok száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	November
	0
	--
	--
	--

	December
	4
	4
	0
	0

	Összesen
	4
	4
	0
	0



Az Oktatás, Sport és Ifjúsági Bizottsági hatáskörben hozott határozatok esetében a Polgármesteri Hivatal Humán Osztálya által javasolt döntéseken kívül az Oktatás, Sport és Ifjúsági Bizottság elnöke által érkezett önálló javaslatnak is eleget téve, a bizottság javaslata alapján döntöttem a 2020. évi bizottsági keret felosztásáról, támogatva a koronavírus világjárvány miatt nehéz helyzetbe került sportegyesületeket. 

2021. év

	
	Határozatok száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	Január
	2
	2
	0
	0

	Február
	0
	--
	--
	--

	Március
	1
	1
	0
	0

	Április
	0
	--
	--
	--

	Május
	5
	5
	0
	0

	Június
	1
	1
	0
	0

	Összesen
	9
	9
	0
	0



Összesen:

	Meghozott határozatok száma:

	13

	Véleményeztetések száma
	13

	Hány esetben nem érkezett vélemény
	0

	Eltérések száma
	0



2) Kultúra, Civil Szervezetek, Városmarketing Bizottság:
2020. év:

	
	Határozatok száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	November
	0
	--
	--
	--

	December
	4
	4
	0
	0

	Összesen
	4
	4
	0
	0



2021. év

	
	Határozatok száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	Január
	1
	1
	0
	0

	Február
	2
	2
	0
	0

	Március
	2
	2
	2
	--

	Április
	0
	--
	--
	--

	Május
	2
	2
	0
	0

	Június
	1
	1
	0
	1

	Összesen
	8
	8
	2
	1



Összesen:

	Meghozott határozatok száma:

	12

	Véleményeztetések száma
	12

	Hány esetben nem érkezett vélemény
	2

	Eltérések száma
	1



3) Szociális, Egészségügyi, Környezeti és Fenntarthatósági Bizottság

2020. év:

	
	Határozatok száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	November
	54
	54
	0
	0

	December
	39
	39
	0
	0

	Összesen
	93
	93
	0
	0



2021. év

	
	Határozatok száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	Január
	43
	43
	0
	0

	Február
	18
	18
	0
	0

	Március
	66
	66
	0
	0

	Április
	64
	50
	18
	0

	Május
	68
	68 (47 tanácsnoki)
	0
	0

	Június
	39
	39 (31 tanácsnoki)
	0
	0

	Összesen
	298
	284
	18
	0



Összesen:

	Meghozott határozatok száma:

	391

	Véleményeztetések száma
	377

	Hány esetben nem érkezett vélemény
	18

	Eltérések száma
	0



4) Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság

2020. év:

	
	Határozatok száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	November
	17
	15
	1
	0

	December
	37
	30
	5
	0

	Összesen
	54
	45
	6
	0



A közfoglalkoztatással kapcsolatos hatósági szerződés esetében nem került sor véleményeztetésre. A döntés meghozatala előtt figyelembe vettem, hogy a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság a 2020. októberi ülésén azonos témában egyhangúlag elfogadta a javaslatot.

A korábbi évek hagyományaihoz hasonlóan a 2020. évben is sor került az idős személyek karácsonyi csomaggal történő megajándékozására. Az ünnep közelségére tekintettel az ajánlattételi felhívás elfogadásáról és a meghívottak köréről való döntés meghozatalakor eltekintettem a véleményeztetéstől. A felhívás és a meghívandók körének meghatározásakor figyelemmel voltam a korábbi évek tapasztalataira. Tekintettel arra, hogy az eljárás eredménytelen lett, az erről szóló döntés, valamint az eljárás ismételt megindítása során a vélemények kikérését szintén mellőztem. Annak érdekében, hogy a karácsonyi csomagok az arra jogosultakhoz minél előbb megérkezhessenek, szükségessé vált a vállalkozóval történő szerződésmódosítás, amely esetben a vélemények kikérése szintén mellőzésre került. 

A villamosenergia beszerzése tárgyban kiírt közbeszerzési eljárás eredményének megállapításáról szóló döntés meghozatala során szintén mellőzésre került a véleményeztetés, amelyet elsősorban a határidők közelsége indokolt. 

A pályázati referens kollégák túlterheltségére tekintettel döntöttem továbbá egy fő megbízási jogviszony keretében történő foglalkoztatásáról is.

2021. év

	
	Határozatok száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	Január
	18
	17
	4
	2

	Február
	23
	22
	1
	2
(részben történő eltérés: 5)

	Március
	12
	9
	2
	részben történő eltérés: 2

	Április
	12
	8
	2
	1
részben történő eltérés: 1

	Május
	29
	22
	6
	3
részben történő eltérés: 1

	Június
	5
	1
	1
	--

	Összesen
	99
	79
	16
	8
részben történő eltérés: 9



Nem került sor január hónapban az Adó Osztály feladatellátásához szükséges szolgáltatás megrendelésekor véleményeztetésre, tekintettel arra, hogy az adott szolgáltatás egyetlen egy cégtől rendelhető meg. 

Nem került sor az Ügyeleti Központ esetében a beszerzendő eszközök paramétereiről való döntés esetében, tekintettel arra, hogy a Polgármesteri Hivatal munkatársai a javaslat előterjesztése előtt egyeztettek az illetékes orvosokkal. 

Bizonyos esetekben a bizottság véleménye kikérésének mellőzésére a határidők rövidségére tekintettel nem került sor, mint például a hulladéklerakók felszámolására és megtisztítására vonatkozó eljárás megindításakor, míg más esetekben technikai okok miatt került sor a határozat meghozatalára. 

A Beszerzési és Jogi Igazgatóság javaslatát figyelembe véve véleményeztetés nélkül került sor a közbeszerzési tanácsadó kiválasztásával kapcsolatos döntések meghozatalára, valamint a jogi szolgáltatásnyújtás megrendelésére is.

Tekintettel arra, hogy az új orvosi rendelő mielőbbi megépülése a város érdeke, ezért a beszerzési eljárás során szükségessé vált döntés meghozatalakor is mellőzésre került a véleményeztetés. 

Figyelemmel hivatalunk közbeszerzési területen jártas kollégáinak javaslatára, nem került megküldésre bizonyos projekt esetében a közbeszerzési dokumentáció sem, valamint a közbeszerzési terv módosítása, és a beszerzési terv elfogadása sem. 

Összesen:

	Meghozott határozatok száma:

	153

	Véleményeztetések száma
	124

	Hány esetben nem érkezett vélemény
	22

	Eltérések száma
	8
részben történő eltérés: 9



5) Közgyűlés:

2020. év:

	
	Határozatok száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	November
	18
	16
	Fidesz frakció: 1
ÉSZ frakció: 1
	Fidesz frakció: 1 (valamint 1 tartózkodás)
ÉSZ frakció: 7

	December
	41
	37
	Fidesz frakció: 2
ÉSZ frakció: 15
	Fidesz frakció: 5 tartózkodás
ÉSZ frakció: 3, részben történő eltérés: 1, valamint 1 tartózkodás

	Összesen
	59
	53
	Fidesz frakció: 3
ÉSZ frakció: 16
	Fidesz frakció: 1, valamint 6 tartózkodás
ÉSZ frakció: 10, részben történő eltérés: 1, valamint 1 tartózkodás



Több esetkörben a vélemények kikérésének elmaradására azért nem került sor, mert a döntésre a szekszárdi lakosság érdekében volt szükség. Mindannyiunk kiemelt érdeke, a vírus terjedésének megakadályozása érdekében, hogy kézfertőtlenítők kerüljenek kihelyezésre a lakosság által sűrűn látogatott helyszínekre. Erre tekintettel véleményeztetés nélkül döntöttem a Szekszárdi Vagyonkezelő Kft. és a Szekszárdi Sportközpont Közhasznú Nonprofit Kft. ügyvezető igazgatójának felhívásáról kézfertőtlenítők kihelyezésével kapcsolatban a piac és a sportcsarnok területén. 

A Polgármesteri Hivatal dolgozóinak túlterheltségére tekintettel fontosnak tartottam a zárolt álláshelyek feloldását, valamint -elsősorban- a vírus elleni védekezés és az orvosi rendelővel kapcsolatos beruházás megvalósulása érdekében Zaják Rita önkormányzati képviselő tanácsnoki kinevezését. 

2021. év

	
	Határozatok száma
	Véleményeztetések száma
	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Eltérések száma

	Január
	28
	24
	Fidesz frakció: 3
ÉSZ frakció: 1
	Fidesz frakció: 2, részben történő eltérés: 1, valamint 1 tartózkodás
ÉSZ frakció: 2

	Február
	62
	50
	Fidesz frakció: 28
ÉSZ frakció: 23
	Fidesz frakció: 1, valamint 2 esetben tartózkodás
ÉSZ frakció: 4

	Március
	25
	14
	Fidesz frakció: 6
ÉSZ frakció: 1
	Fidesz frakció: 1, valamint 2 esetben tartózkodás
ÉSZ frakció: 3, valamint 2 esetben tartózkodás

	Április
	48
	38
	Fidesz frakció: 13, valamint 12 határidő után
ÉSZ frakció: 24
	Fidesz frakció: 1, részben eltérés: 2, valamint 3 esetben tartózkodás
ÉSZ frakció: 2, valamint 1 esetben tartózkodás

	Május
	37
	30
	Fidesz frakció: 9
ÉSZ frakció: 6
	Fidesz frakció: 2, valamint 2 esetben tartózkodás
ÉSZ frakció: 4

	Június
	32
	10
	Fidesz frakció: 1
ÉSZ frakció:1
	Fidesz frakció: 1 tartózkodás
ÉSZ frakció: 8

	Összesen
	232
	166
	Fidesz frakció: 60, valamint 12 határidő után
ÉSZ frakció: 56
	Fidesz frakció: 7, részben eltérés: 3, tartózkodás: 11
ÉSZ frakció: 23, tartózkodás: 5



A vélemények kikérésének mellőzését többek között az alábbiak indokolták:

Az ÉSZ frakció korábbi javaslatát elfogadva döntöttem a Bodnár Ügyvédi Irodával kötött szerződés felmondásának visszavonásáról. 

Tekintettel Kerekes László ügyvezető igazgató lemondására, szükségessé vált a Szekszárdi Városfejlesztési Kft. ügyvezetői igazgatói pozíciójával kapcsolatos döntések mielőbbi meghozatala is.

A gazdasági társaságok likviditási problémáinak megoldása érdekében a frakciók véleményének kikérése szintén mellőzésre került. 

Technikai jellegű döntésnek tekinthető továbbá a Polgármesteri Hivatal felkérése annak érdekében, hogy az önkormányzat 2021. évi költségvetési rendeletének tervezetével kapcsolatban kerüljenek az illetékes testületek véleményei kikérésre. 

A Magyar Államkincstár jelzését figyelembe véve került sor például határozatban szereplő utcanév pontosítására, valamint a Gazdasági Igazgatóságvezető tájékoztatása alapján egy korábban elfogadott megállapodás módosítására, továbbá a pályázatok megvalósítása érdekében szükséges, azonnali döntést igénylő esetkörökben. 

Összesen:

	Meghozott határozatok száma:

	291

	Véleményeztetések száma
	219

	Hány esetben nem érkezett vélemény
	Fidesz frakció: 63, valamint 12 határidő után
ÉSZ frakció: 72

	Eltérések száma
	Fidesz frakció: 8, részben történő eltérés: 3, tartózkodás: 17
ÉSZ frakció: 33, részben történő eltérés: 1, tartózkodás: 6



Kérem a Tisztelt Közgyűlést a tájékoztató tudomásul vételére.

Szekszárd, 2021. június 18.
							                Ács Rezső
                                                                                                      polgármester
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