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Tisztelt Közgyűlés!
Az előterjesztés a 2021. évi költségvetésről szóló rendelet módosításáról szól. A veszélyhelyzet idején - 2021. március 1-én - kihirdetésre került a Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évi költségvetéséről szóló 5/2021. (III. 1.) önkormányzati rendelet, mely az eltelt időszakban nem került módosításra.
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (4) bekezdése szerint a képviselő-testület az előirányzat-módosítás, előirányzat-átcsoportosítás átvezetéseként - az első negyedév kivételével - negyedévenként, a döntése szerinti időpontokban, de legkésőbb az éves költségvetési beszámoló elkészítésének határidejéig, december 31-i hatállyal módosítja a költségvetési rendeletét. A költségvetési rendelet módosítására tett javaslatot az alábbiakban részletesen is bemutatjuk: 
Kormányzati hatáskörben végrehajtott módosítások:
1. Kormányzati hatáskörben kerül átvezetésre az intézmények számára nyújtott szociális, illetve kulturális ágazati pótlék.  Mivel az eredeti költségvetés bevételi, és kiadási oldalán is szerepel a támogatás, illetve a költség összege, jelen módosításban csak átcsoportosításra kerül sor a bevételi előirányzatok között. 
2. A 2020. évi állami támogatások elszámolása során 24 981 ezer forint többlettámogatásban részesült az önkormányzat.

3. A 2021. évi állami támogatások május havi felmérése során 1 894 ezer forint támogatás csökkenés keletkezett, mely a támogatások szinte mindegyik jogcímét érinti (9. melléklet). Egyes jogcímeken a fajlagos támogatás összege változott a 2021. évi központi költségvetésről szóló törvény alapján, jelentős mértékű csökkenés a gyerekétkeztetési feladatok támogatása során várható. A Szekszárd és Szedres Óvodafenntartó Társulás esetében 2021. szeptember hónapban Szedres kiválásával változik a támogatás összege. 
4. A nettó finanszírozás sajátosságából fakadó forgótőke megelőlegezés összege 180 ezer forint, a költségvetés finanszírozási bevételei, illetve kiadásai előirányzatát érinti.
5. A 2019. évi állami támogatások felülvizsgálata során 300 ezer forint visszafizetési kötelezettsége keletkezett az önkormányzatnak.
Saját hatáskörben végrehajtott módosítások:
1. Az önkormányzatnak 51 fő közfoglalkoztatott foglalkoztatására nyílik lehetősége 2021. március 1, és 2022. február 28. napja között. A támogatás mértéke 85 %, az idei évben 36 040 ezer forint.

2. Folyószámlahitel felvételének, illetve törlesztésének éves kumulált előirányzata 3 200 000 ezer forint.
3. Önkormányzatunk sikeresen pályázott a Jövőnk Energiája Térségfejlesztési Alapítványhoz buszvárók felújítására. Az eredeti költségvetéshez képest 1 028 ezer forint többletkiadásunk, és 874 ezer forint többletbevételünk keletkezett. A rendelet tervezetben a beruházás előirányzata átcsoportosítása történik a felújítás előirányzatai közé.

4. A Dienes Valéria Általános Iskola Grundshule energetikai korszerűsítése projekt kapcsán önkormányzatunk elállt a szerződéstől. A visszafizetett támogatás összege 255 617 ezer forint. A visszafizetés összegének forrásául a projekt kapcsán tervezett beruházás, dologi kiadás, következő évekre áthúzódó kiadásokra képzett tartalék előirányzata, illetve a saját költségvetésünk nyújt fedezetet.  
5. A Baka István Általános Iskola energetikai korszerűsítése az eredeti költségvetésben beruházási kiadásokként szerepelt. Jelen módosítás során átcsoportosításra kerül a felújítások előirányzata közé. 
6. Önkormányzatunk sikeresen pályázott az IFKA Iparfejlesztési Közhasznú Nonprofit Kft által kiírt „Tisztítsuk meg az Országot” című projekt I. ütemére. Az elnyert támogatás fedezetet nyújt az illegális hulladéklerakók felszámolására. A támogatás mértéke 100 %.

7. A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság elnökének javaslata alapján visszafizetésre került a PIP Közép-Duna Menti Térségfejlesztési Nonprofit Kft részére az 5113 jelű út és a Keselyűsi út csomópontjának körforgalommá történő átépítése és a temetői utak fejlesztése című támogatás 176 294 ezer forint összegben. 
8. Szintén visszafizetésre került a PIP Közép-Duna Menti Térségfejlesztési Nonprofit Kft részére a Béke telep és Epreskert településrészek vízrendezése megnevezésű projekt támogatása 60 000 ezer forint összegben.

9. A „Szekszárd Megyei Jogú Város kapcsán TOP projekt többletforrás igény” támogatásának visszafizetése csökkenti a projektekkel kapcsolatban képzett, következő évekre áthúzódó céltartalék összegét.
10. A Városfejlesztési Kft részére előző évben nyújtott visszatérítendő támogatása realizálódott 4 000 ezer forint összegben.
11. A „Mészöly Centenáriumi Emlék Év” rendezvény lebonyolítására képzett céltartalék összege csökkentésre kerül 1 400 ezer forinttal, a lebonyolításban résztvevő Wosinszky Mór Megyei Múzeum támogatása javára.

12. A Polgármesteri Hivatal, az önkormányzat által, valamint a társulások által fenntartott intézmények 2020. évi költségvetési maradványa 137 912 ezer forint, mely összegből 34 681 ezer forint szabad maradvány az Egészségügyi Gondnokság esetében elvonásra kerül. 
13. A kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) és a garantált bérminimum megállapításáról szóló 20/2021. (I. 28.) Kormányrendelet, 2021. február 1-jén lépett hatályba. A 2021. évi költségvetés készítésekor a tárgyévre vonatkozó adatok még nem álltak rendelkezésre, ezért a tervezés a 2020. évi béradatokkal történt. A módosítás a 2020. évi és a 2021. évi minimálbér és garantált bérminimum különbözetének összegét, valamint annak munkaadót terhelő járulékát (SZOCHO) tartalmazza. 

14. Az önkormányzat fenntartásában lévő intézmények 2020. évi költségvetési maradványának igénybevételét, valamint a kötelezettséggel terhelt maradványhoz köthető irányítószervi támogatás jelenik meg előirányzat növekedésként.

15. A Polgármesteri Hivatal esetében a 2021. évi népszámlálás lebonyolításának előlege 2020. évben befolyt. Mivel a népszámlálás időpontja a 2022. évre tolódik, a támogatás összege visszafizetésre került. 
16. A Hivatalban telefonkészülékek cseréjére, számítástechnikai eszközök, szoftverek beszerzésére kerül a tervezetben előirányzat emelésre.
17. Az önkormányzat 2020. évi költségvetési maradványának pótelőirányzata 19 239 ezer forint, a kiadási oldalon a városüzemeltetés dologi kiadásai forrása.
18. 12 000 ezer forint pályázati tartalék kerül a költségvetésben beépítésre.

19. A várható közhatalmi bevételek a 2021. március hónapban befolyt adó bevételekhez kerül igazításra.

A saját hatáskörben végrehajtott változások átvezetése után a 2021. évi költségvetés főösszege 21 896 099 ezer forintra módosul. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése szerint: A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. A Kormány tagja rendeletében meghatározott esetben a közjogi szervezetszabályozó eszköz előkészítője előzetes hatásvizsgálatot végez.
a) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: Társadalmi hatása abban mutatható ki, hogy a veszélyhelyzet megszűnésével, a közösségi terek működtetésével kapcsolatos költségek egy részének visszarendezésére van szükség, mely miatt szükségessé vált a rendelet módosítása. Az önkormányzati gazdálkodás alapját képező az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 34. §-ában meghatározottak szerint az előirányzat módosításokat a költségvetési rendeleten át kell vezetni. 

b) Környezeti és egészségi következményei: Nem releváns.

c) Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: A rendeletben foglaltak végrehajtásának adminisztratív terheket befolyásoló hatásai nincsenek.

d) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: Az Áht. 34. § (1)-(5) bekezdése teszi indokolttá a rendelet megalkotását. A Jat. 5. § (8) bekezdése értelmében a felhatalmazás jogosultja a jogszabályt köteles megalkotni. A rendelet megalkotásának elmaradása a Kormányhivatal törvényességi felügyeleti eljárását vonhatja maga után.

e) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

Kérem a Tisztelt Közgyűlés tagjait, valamint az állandó bizottságok tagjait, véleményezzék az előterjesztést, és támogassák a rendelet-tervezet módosítását.
Szekszárd, 2021. június 15.
   Ács Rezső
polgármester
INDOKOLÁS

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évi költségvetéséről szóló 5/2021. (III. 1.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezethez 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-ában foglaltak szerint eljárva a rendelet-tervezethez általános és részletes indokolást kell készíteni.

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata jogszabályi határidőknek eleget téve megalkotta helyi önkormányzati rendeletét a Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évi költségvetéséről. A költségvetési rendelet módosítását részben a közgyűlés által hozott döntések átvezetése, részben a kormányzati hatáskörű állami támogatások változása indokolja. 

RÉSZLETES INDOKOLÁS

Rendelet-tervezet 1. §-ához: Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évi költségvetéséről szóló 5/2021. (III. 1.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 2. § (1)-(30) bekezdésének módosítására tesz javaslatot, mely a költségvetés bevételei és kiadásai fejezet cím alatt az önkormányzat és költségvetési szerveinek 2021. évi költségvetéséről rendelkezik. A kormányzati, valamint saját hatáskörben végrehajtott változások átvezetése után a 2021. évi költségvetés főösszege 21 896 099 ezer forintra módosul. Módosítja a Közgyűlés 2021. évi általános tartalék, valamint céltartalék előirányzatát.

Rendelet-tervezet 2. §-ához: Az R. egyes mellékleteinek módosítására tesz javaslatot.

Rendelet-tervezet 3. §-ához: Záró rendelkezésként rögzíti a rendelet-tervezet hatályba lépésének időpontját, mely a kihirdetést követő napon lesz.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján jelen indokolás a Nemzeti Jogszabálytárban közzétételre kerül.

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata közgyűlésének

…/2021. (….) önkormányzati rendelete

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évi költségvetéséről szóló

5/2021. (III. 1.) önkormányzati rendelet módosításáról

(tervezet)

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) és f) pontjában, valamint az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (4) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva - a Szervezet és Működési Szabályzatról szóló 29/2019. (XII. 23.) önkormányzati rendelet 53. § (1) bekezdés d) pont de) alpontjában meghatározott feladatkörében eljáró Pénzügyi Bizottság, Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság, Oktatás, Sport és Ifjúsági Bizottság, Kultúra, Civil szervezetek, Városmarketing Bizottság, Szociális, Egészségügyi, Környezeti és Fenntarthatósági Bizottság véleményének kikérésével - a következőket rendeli el:

1. § Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évi költségvetéséről szóló 5/2021. (III. 1.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 2. § (1)-(30) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„(1) Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése (a továbbiakban: Közgyűlés) az Önkormányzat összevont költségvetésének kiadási főösszegét

21 896 099 E Ft-ban
állapítja meg.

(2) A Közgyűlés az (1) bekezdésben meghatározott kiadások forrásául a költségvetés bevételének főösszegét

21 896 099 E Ft-ban 
állapítja meg.

(3) A Közgyűlés a költségvetési bevételi és kiadási egyenlegének összegét 

0 E Ft-ban,

a) működési célú kiadási összegét         10 647 763 E Ft-ban,
b) felhalmozási célú kiadási összegét    11 248 336 E Ft-ban 

állapítja meg.
(4)  A Közgyűlés az Önkormányzat finanszírozási célú kiadásait                    3 335 279 ezer Ft-ban állapítja meg, melyből

a) működési célú finanszírozási kiadása
3 334 344 ezer Ft,

b) felhalmozási célú finanszírozási kiadása
 935 ezer Ft.

(5) A Közgyűlés az Önkormányzat 2021. évi összevont költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban az 1. melléklet szerint hagyja jóvá.

(6) A Közgyűlés az Önkormányzat 2021. évi működési és felhalmozási bevételek és kiadások mérlegét a 2. melléklet szerint hagyja jóvá.

(7) A Közgyűlés az Önkormányzat 2021. évi bevételek és kiadások szerkezeti mérlegét a 3. melléklet szerint hagyja jóvá.

(8) A Közgyűlés az (1)-(2) bekezdésben megállapított tárgyévi költségvetési bevételeket és kiadásokat előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok szerinti bontásban a 4. melléklet szerint jóváhagyja.

(9) A Közgyűlés az Önkormányzat 4. melléklet szerinti bevételek és kiadások önkormányzati részletezését az 5. melléklet szerint hagyja jóvá.

(10) A Közgyűlés a Polgármesteri Hivatal költségvetését a 6. melléklet szerint hagyja jóvá.

(11) A Közgyűlés a Polgármesteri Hivatal köztisztviselői számára biztosított juttatásokról, támogatásokról szóló 40/2012. (X. 4.) önkormányzati rendelet, valamint az annak felhatalmazása alapján kiadott, az Önkormányzat jegyzőjének 15/2020. (VIII. 18.) Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalának Közszolgálati szabályzatáról szóló utasítása alapján meghatározott juttatásokra és támogatásokra kifizethető keret nagyságát a 7. melléklet szerint hagyja jóvá.

(12) A Közgyűlés az Önkormányzat által fenntartott intézmények költségvetését a 8. melléklet szerint hagyja jóvá.

(13) A Közgyűlés az Önkormányzat állami támogatásait, támogatásait a 9. melléklet szerint hagyja jóvá.

(14) A Közgyűlés az Önkormányzat által folyósított ellátások részletezését a 10. melléklet szerint hagyja jóvá.

(15) A Közgyűlés a 2021. évi városüzemeltetési kiadásokat a 11. melléklet szerint hagyja jóvá.

(16) A Közgyűlés az Önkormányzat nevében tervezett beruházásokat a 12. melléklet szerint hagyja jóvá.

(17) A Közgyűlés az Önkormányzat nevében tervezett felújításokat a 13. melléklet szerint hagyja jóvá.

(18) A Közgyűlés az Önkormányzat hitel, kölcsön állományát a 14. melléklet szerint hagyja jóvá.

(19) A Közgyűlés az Önkormányzat tartalékállományát a 15. melléklet szerint hagyja jóvá.

(20)  A Közgyűlés az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit és kiadásait a 16.  melléklet szerint hagyja jóvá.

(21) A Közgyűlés a hazai pályázati forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit és kiadásait a 17.  melléklet szerint hagyja jóvá.

(22) A Közgyűlés a Főépítészi tevékenységhez kapcsolódódó kiadásokat a 18. melléklet szerint hagyja jóvá.
(23) A Közgyűlés az Önkormányzat, az intézményei költségvetési létszámkeretét a 19. melléklet szerint hagyja jóvá.

(24) A Közgyűlés az Önkormányzat előirányzat-felhasználási tervét a 20. melléklet szerint hagyja jóvá.

(25) A Közgyűlés az Önkormányzat 2021. évi likviditási tervét a 21. melléklet szerint hagyja jóvá.

(26) A Közgyűlés az Önkormányzat által adott közvetett támogatásait a 22. melléklet szerint hagyja jóvá.

(27) A Közgyűlés az Önkormányzat többéves döntésekből származó kötelezettségeit a 23.  melléklet szerint hagyja jóvá.

(28) A Közgyűlés az Önkormányzat középtávú tervét a 24. melléklet szerint hagyja jóvá.

(29) A Közgyűlés az Önkormányzat Vagyongazdálkodási Alapját a 25. melléklet szerint hagyja jóvá.

(30) A Közgyűlés a 2021. évi 

a) általános tartalék előirányzatát  
           4 640 ezer Ft-ban,

b) céltartalék előirányzatát                     5 265 363 ezer Ft-ban 

állapítja meg.”
2. §  (1) Az R. I.mérleg melléklete helyébe jelen rendelet 1. melléklete lép.

         (2) Az R. I.A. mérleg melléklete helyébe jelen rendelet 2. melléklete lép.

         (3) Az R. I.B. mérleg melléklete helyébe jelen rendelet 3. melléklete lép.

         (4) Az R. 1. melléklete helyébe jelen rendelet 4. melléklete lép.

         (5) Az R. 2. melléklete helyébe jelen rendelet 5. melléklete lép.

         (6) Az R. 3. melléklete helyébe jelen rendelet 6. melléklete lép.

         (7) Az R. 3.A. melléklete helyébe jelen rendelet 7. melléklete lép.

         (8) Az R. 4. melléklete helyébe jelen rendelet 8. melléklete lép.

         (9) Az R. 5. melléklete helyébe jelen rendelet 9. melléklete lép   
       (10) Az R.6. melléklete helyébe jelen rendelet 10. melléklete lép.
       (11) Az R. 7. melléklete helyébe jelen rendelet 11. melléklete lép.
       (12) Az R. 8. melléklete helyébe jelen rendelet 12. melléklete lép.
       (13) Az R. 9. melléklete helyébe jelen rendelet 13. melléklete lép.
       (14) Az R. 10. melléklete helyébe jelen rendelet 14. melléklete lép.
       (15) Az R. 11. melléklete helyébe jelen rendelet 15. melléklete lép.
       (16) Az R. 12. melléklete helyébe jelen rendelet 16. melléklete lép.
       (17) Az R. 13. melléklete helyébe jelen rendelet 17. melléklete lép.
       (18) Az R. 14. melléklete helyébe jelen rendelet 18. melléklete lép.
       (19) Az R. 15. melléklete helyébe jelen rendelet 19. melléklete lép.
       (20) Az R. 16. melléklete helyébe jelen rendelet 20. melléklete lép.
       (21) Az R. 17. melléklete helyébe jelen rendelet 21. melléklete lép.
       (22) Az R. 18. melléklete helyébe jelen rendelet 22. melléklete lép.
       (23) Az R. 19. melléklete helyébe jelen rendelet 23. melléklete lép.
       (24) Az R. 20. melléklete helyébe jelen rendelet 24. melléklete lép.
       (25) Az R. 21. melléklete helyébe jelen rendelet 25. melléklete lép.
 3. § Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.
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