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Tisztelt Polgarmester Ur!

Magyarorszag kormanya a veszélyhelyzet kihirdetésérél sz6lé6 478/2020. (XI. 3.) Korm.
rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-
CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elhdaritdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztréfavédelemrdl és a hozzda kapcsolddé egyes torvények modositdsardl sz616 2011. évi
CXXVIII. torvény 46. § (4) bekezdése egyértelmlien rendelkezik a tekintetben, hogy a
veszélyhelyzetben a telepilési 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének feladat- és hataskorét a
polgarmester gyakorolja az ott megjeldlt kivétellel. A kézponti jogszabaly értelmében sem a
képvisel6-testiilet, sem a bizottsagok lilésének a Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) szerinti 6sszehivdsdra nincs lehetség, a képvisel6-testilet
valamennyi hatdskorét a polgarmester gyakorolja, a képvisel6-testiiletnek nincs dontési
jogkore.

Arra természetesen moéd van, hogy a polgarmester a kialakult jarvanyligyi helyzetben e-
mailben vagy mas modon a dontést megel6z6en kikérje a képviselS-testiilet tagjainak
véleményét, a dontés felelGssége azonban a polgarmesteré.

A bizottsagok alapvetéen a képviselG-testiilet altal atruhazott hataskort gyakorolnak, igy
ezekben a kérdésekben is a polgarmester dont. A kiadott allasfoglalds okfejtése szerint a
kozgydilés altal atruhazott hataskérdkben a bizottsagoknak sincs dontési jogkore.

A torvényi szabalyozassal valé 6sszhang megteremtése, a gyorsan valtozé gazdasagi és
pénzigyi kornyezet, tovabba az idei évben bekovetkezett rendkivili jarvanyhelyzet olyan
tényez6k, amelyek elvarjdk az onkormanyzati képvisel6-testiiletek részérél a helyi
addrendeleteik évenkénti felllvizsgalatanak napirendre tilzését. A feliilvizsgalat magaban
foglalja a 2021. ad6évtdl hatalyba 1épd torvényi valtozasoknak vald rendeleti megfelelést, az
alkalmazhaté addmérték maximumok, illetéleg az egyes adofajtak tekintetében biztosithatd
addeldnyok korét.

A helyi adorendeletek évenkénti fellilvizsgalata, esetleges mddositasa a kévetkezd szabalyok
mentén valdsul meg:

e Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szold 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a szerint
adokotelezettséget megdllapito, az addalanyok korét bévits, az add mértékét noveld, illetve
kedvezményt, mentességet megsziintet6 jogszabaly kihirdetése és hatdlyba lépése kodzott
legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az dnkormadnyzati adérendeletekre is
vonatkozik, ami azt jelenti, hogy valamely addév januar 1. napjan hatalyba léptetni szandékozd
Uj addénemet bevezetd, vagy a hatdlyos szabalyozast (pl. adomérték, kedvezmény
tekintetében) mddositd addrendelet legkorabban a kihirdetést kovet6 30. napon |éptethetd
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hatalyba. Fenti rendelkezések értelmében, amennyiben a Kozgy(ilés 2021. januar 1-t6l Uj
adénemet kivan bevezetni, illetve a kordbban bevezetett adonemek mértékén kivan
valtoztatni, azt legkés6bb 2020. december 1-ig ki kell hirdetni, annak érdekében, hogy 2021.
januar 1-jén hatalyba léptethetd legyen.

e A Magyar Kézlény 261. szamdban kihirdetésre keriilt az egyes addtérvények
modositdsadrol szolé 2020. évi CXVIII. térvény (a tovabbiakban: Mod. tv.), mely tébb ponton
modositotta a helyi adokrol szolé 1990. évi C. térvényt (a tovabbiakban: Htv.)

e Az obnkormanyzat a Htv. keretei kdz6tt jogosult a torvényben meghatdrozott adok, vagy
azok valamelyikének bevezetésére, az add mértékének, tovabba a biztositott kedvezmények
meghatdrozasara. A specialis torvényi kereteket, az adémegallapitas joganak terjedelmét és
korlatait a Htv. 6-7. §-ai hatarozzak meg, melyek a rendeletek feliilvizsgalata és mddositasa
soran kiemelt jelent6séggel birnak a tekintetben, hogy az 6nkormanyzat az addémérték
meghatdarozasakor 3 kritériumot: a helyi sajatossagokat, az addalanyok teherbird képességét
és az 6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeit vegye figyelembe.

Ez a rendeletalkotds soran azt jelenti az onkormanyzatoknak, hogy 2017. évtél az
onkormanyzat az adodalap fajtdjat, az add mértékét, a rendeleti adomentességet és
adokedvezményt Ugy allapithatja meg, hogy azok 0sszességiikben egyarant megfeleljenek

- a helyi sajatossagoknak,

- az 6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek

- ésaz addalanyok széles korét érintéen az addalanyok tehervisel§ képességének.
Azaz, nemcsak az adomérték nagysagat kell az addalanyok tehervisel6 képességéhez igazitani,
hanem valamennyi adérendeleti tényallast, koztik a kedvezmények, mentességek korét is. Az
addalanyok tehervisel§ képessége esetében érdemes tovabba kiemelni, hogy — mint ahogy azt
a Kuria kovetkezetes gyakorlata is mutatja — e feltétel nem az addalany gazdasagi
fizet6készségével és képességével all 6sszefliggésben. Ennek kapcsan a Kdria megallapitotta,
hogy ,nem akkor teljesitGképes az addzd, ha fizetGképes, hanem akkor, ha a vagyonadd
mértéke nem oldddik el az addtargy értékétél.” Az ,,addalanyok teherviselé képességéhez
igazodas” szorosan kapcsolddik a hatranyos megkiilonboztetést eredményezé helyi addztatas
tilalmahoz is.
Az egyenl§ feltételek szerinti ad6zas azonban nem jelenti az addzdi csoportok kozotti
mindenfajta kilonbségtétel tilalmazasat, azonban a differencialdsnak a torvényi korlatok
kozott, a tobbi alapelvre, szempontra tekintettel kell megtorténnie.
A gazdalkodd szervezeteket illetéen tovabbi kotelezés — az Eurdpai Unid szabadlyaival
0sszhangban — az adomentességek, adokedvezmények nyujtasanak korlatozott lehetSsége,
mely csak az ipar(izési addra terjed ki. Vallalkozdi célt szolgald ingatlan esetében a térvény
kifejezetten tiltja a helyi addel6ny, adokedvezmény nyujtasat (épitményado, telekadd).

A hivatkozott torvényi kotelezettségnek teszlink eleget, amikor fellilvizsgaljuk a rendeletben
megfogalmazott szabdlyok —addmértékek, mentességek — eredményességét, hatékonysagat.
Jelen felllvizsgalat kiterjed a Htv. addmértékeinek inflaciéval modosult fels6 hatarai és
Onkormanyzatunk altal megéllapitott adémértékek 6sszehasonlitasara is.



e Az addalanyok tdjékoztatasa érdekében a Htv. 42/B. § (1) bekezdése elGirja tovabba az
onkormanyzatok szamara, hogy a helyi addékrdl a rendelet hatdlyba lépését megel6z6 hdnap
5. napjaig szolgaltassanak adatot a Magyar Allamkincstar részére.

e A Kormanvyhivatal jogalkalmazashoz, rendeletalkotashoz kapcsolédod tdjékoztatdsa
hangsulyozza, hogy a jogszabadly el6készitéje el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével kell, hogy
felmérje a szabdlyozdas varhaté kévetkezményeit, amelyrél — a jogalkotasrol szélé 2010. évi
CXXX. torvény 17. §-a alapjan — a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiletét is tajékoztatni kell.

A helyi adok kore, szerepe

A helyi 6nkormanyzas lényege tovabbra is abban 6sszpontosul, hogy a helyi k6z6sség 6nallé
felel6sséggel szabalyozhatja valamennyi (igyét a jogszabalyi keretek kdzott, igy tobbek kozott
a helyi addjogszabalyokat is.

Az 6nkormanyzatok mukodésének egyik meghatarozd feltétele, hogy megfelel6 vagyonnal
illetve sajat bevétellel rendelkezzenek feladataik ellatasahoz. Mara a helyi addék egyre
nagyobb aranyt képviselnek az 6nkormanyzati bevételek kozott, egyben az 6nkormanyzati
finanszirozasi rendszer legfébb forrasai, hiszen a helyi adéztatasbdl szarmazik a sajat
bevételek donto része.

A helyi kozigazgatasi feladatok ellatasat, a miikodés feltételeinek biztositasat, a sziikséges
pénziigyi forrasok el6teremtését az 6nkormanyzatnak kdzponti koltségvetési tamogatasokbal,
az atengedett kdzponti addkbdl, illetve a sajat bevételeibdl kell megoldani. Az atengedett
addbevételek legnagyobb hanyadat biztositd gépjarmiiadd bevétel 40 %-anak - 2020. évtdl
torténd - elvondsa miatt az addbevételek korét az idei évtdl szinte kizardlag a helyi addk
biztositjak.

A 2020-as koltségvetés tervezésekor, majd elfogaddsakor még néhany szazalékos
novekedéssel tervezett az 6nkormanyzat. A koronavirus jarvany és a jarvany elleni védekezés
gazdasagi hatdsa azonban az év soran a teljes koltségvetést atirta. Tovabb neheziti a
koltségvetés bevételi helyzetét az iparlizési feltoltési kotelezettség megsziintetése, az
idegenforgalom visszaesése, valamint a reklamhordozék utani adokotelezettség év kdzben
torténd kivezetése. Ujabb sulyos bevétel-csdkkenés a gépjarm(iadé bevétel teljes elvondsa.

Az elvonas és a jarvany gazdasagra gyakorolt hatasa miatt még fontosabb, hogy a helyi addk
stabil bevételt jelentsenek az dnkormanyzat koltségvetésében azért, hogy el6reldathatd
legyen, milyen keretek kozott tud gazdalkodni. Kérdéses azonban, hogy a pandémia
elhuzodasa milyen hatdssal lesz a gazdalkodo szervezetekre, valamint a varos polgaraira.

A magyar addrendszerben 1991. januar 1-t6l, azaz a Htv. bevezetése ota léteznek a mai
értelemben vett helyi addk. A helyi addk Iéte egy haromszint( jogalkotas kovetkezménye, a
legmagasabb jogforras az Alaptorvény, ezt koveti az Orszaggydlés alkotta Htv., valamint a
képvisel6-testiilet altal meghozott helyi rendeletek.



A bevezethetd adofajtak az adotérvény szerint:

e vagyoni tipusu adok: épitményadd, telekadd

e kommunalis jellegl addk: maganszemélyek kommunalis adéja, idegenforgalmi adé
e helyi ipar(izési add

e telepiilési ado.

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testlletei a helyi addk fajtait, mértékét és esetleges
kedvezményeit, mentességeit szabalyozhatjdk sajat rendeleteikben, melyet torvényi
felhatalmazas alapjan és keretek kozott tehetnek meg.

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata is csak a Htv. altal meghatarozott esetekben és
mértékig jogosult 6nallé jogszabalyokat alkotni. A torvényi elGirdsoktdl eltéré szabdlyok
megalkotdsa tovabbra sem lehetséges, azaz szigoruan koétottek a szabalyozasi feltételek, mind
az ado targyai, az add alanyai, az addkotelezettség, valamint az addalapok és bizonyos
kedvezmények, mentességek eseteiben is.

A torvényi el6irdsok maradéktalan betartdsa mellett Szekszard Megyei Jogu Varos Kozgy(ilése
a teleplilés illetékességi terliletén rendelettel a kovetkez6 helyi adékat mikodteti:

e helyiipar@zési ad6 (1992. januar 1-jei hatallyal)

e idegenforgalmiadd (2001. januar 1-jei hatallyal)

e épitményadd (2012. junius 1-jei hatallyal)

e telekadd (2012. junius 1-jei hatdllyal)

A helyi addztatas f6 célja, hogy az 6nkormdanyzatoknak olyan forrasaik legyenek, amelyek
folyamatos, kiegészit6 jellegli bevételként jelennek meg, finanszirozzak az dnkormanyzatok
kotelez6 és onként vallalt feladatait, finanszirozzak az 6nkormanyzatok szolgaltatasait.

Az 6nkormanyzati adéhatésag (tovdbbiakban: addhatdsdg) latja el az onkormdnyzat és a
hivatal miik6déséhez sziikséges sajat forrasok jelentds részének beszedését, egyben mas, az
allam altal az 6nkormanyzathoz telepitett hatdsagi feladatokat is végez (gépjdarmivek
addztatdsa (bdr az addbevétel mdr nem az énkormdnyzaté), adok mddjdra behajtando
kéztartozdsok, kézigazgatdsi eljdrdsi illetékek beszedése, hatdsdgi bizonyitvanyok kidllitdsa,
stb.).

Az addbevételek nagysagara alapvetd hatassal van, hogy az dnkormanyzat az illetékességi
terliletén a torvény keretei adta lehetGségen bellil milyen addfajtakat miikodtet, a
rendeleteiben hogyan és miként szabdlyozza a helyi adok mértékeit, kedvezményeit,
mentességeit. Fontos tényez6 tovabba az adott teriilet gazdasagi ereje, a helyben miikodé
vallalkozdsok eredményessége, a lakossag fizet6képessége.

Helyi ipar(izési ado



2020. december 31. napjaig iparGzési add fizetési kotelezettség terheli az dnkormanyzat
illetékességi teriiletén allandd vagy ideiglenes jelleggel végzett vallalkozasi tevékenységet.
Allandé jellegli az ipar(izési tevékenység, ha a vallalkozé az &nkormanyzat illetékességi
terliletén székhellyel, vagy telephellyel rendelkezik, fliggetleniil attdl, hogy tevékenységét
részben vagy egészben székhelyén (telephelyén) kiviil folytatja. (2021. januar 1 napjatdl az
ideiglenes jelleggel végzett tevékenység utani iparlizési addkotelezettség megsziinik.)

Az adé alanya a vallalkozé, igy ez az add kizardlag a vallalkozasokra ré adoterhet. A gazdasagi
szereplGk versenysemlegességének biztositasa érdekében ezt az adofajtat, illetve az addalanyi
kor részére adhatd mentességeket kiemelten szabalyozza a Htv.

A torvény rendelkezései alapjan ipar(izési adoban a 2,5 millié forint addalapot meg nem
haladd vallalkozok, illetve a 20 millid forintot meg nem haladd addalappal rendelkezé
haziorvosok részére lehetséges egységes alapon addel6nyt nyujtania a helyi képvisel6
testileteknek.

2019. janudr 1-t6l a Htv. moddositdsa lehet6vé teszi az 6nkormdanyzat szamara, hogy
Onkormanyzati beruhazasi adoelényrdl is alkosson rendeletet.

A beruhazas fogalmat a Htv. meghatdrozza: az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén lizembe
helyezett, a szamvitelr6l sz6l6 torvény szerinti olyan beruhazas, amelyet a vallalkozo vesz els6
izben hasznélatba. A biztositott addelGny a testlilet dontésétdl fliggben lehet addmentesség
vagy addokedvezmény.

Amennyiben az 6nkormanyzat a vallalkozdk részére addelényt biztosit, azt valamennyi
gazdalkodd szervezet szamara azonos feltételekkel és azonos mértékben kell megallapitani.
Ezen fellil kedvezmény, mentesség biztositasa esetén arra is figyelemmel kell lenni, hogy a
Htv. alapjan a nyujtott addel6ny minimum 3 évig az addzdk hatranyara nem maddosithato.

Telepuilésiinkdn — hasonléan valamennyi megyei jogu varoshoz — a legnagyobb bevételt
eredményez6 addfajta a helyi iparlizési adé. 2019. évben az ebbdl befolyt bevétel
meghaladta a 2,6 millidrd forintot, 2020. addévben viszont — az addkiegészitési kotelezettség
eltorlése, valamint a jarvanyhelyzet kovetkeztében kialakult gazdasagi helyzet miatt —
varhatéan nem éri el a 2,5 millidrd forintot, 2020. november 20. napjaig 2,4 milliard forint
keriilt atutalasra a koltségvetési szamlara, mely a mar eddig lefolytatott végrehajtasi
eljardsokbdl szarmazd bevételek egy részét is tartalmazza. (Tovabbi bevétel mar csak a
végrehajtas folytatdsabdl fog szarmazni.)

Az ipar(izési addalap nagysagat a Htv. hatdrozza meg a vallalkozasok szamara. Alapesetben az
altalanos szabalyok alapjan a kdvetkezd6k szerint allapithaté meg az adé alapja: a vallalkozas
nettd arbevétele, csokkentve az eladott aruk beszerzési értéke és a kozvetitett szolgaltatasok
értéke (nettd arbevétel nagysdgatdl sdvosan csokkend) egyiittes dsszegével, csokkentve az
alvdllalkozdi teljesitések értékével, az anyagkoltséggel, valamint az alapkutatas, alkalmazott
kutatas, kisérleti fejlesztés addévben elszamolt kdzvetlen koltségével.



A Htv. — bizonyos torvényi feltételek fennalldsa esetén — ett6l eltér6 addalap megallapitasra is
lehet8séget biztosit, melynek vdlasztasa a vallalkozé addalany dontésétdl fligg. Ezeket
jellemzéen a kisebb vallalkozasok, valamint az altaldnostdl eltéré addzdsi modot valasztd
(KIVA, KATA) addéalanyok alkalmazzak.

Az ipar(izési ado mértéke Szekszardon megfelel a torvényi maximumnak, vagyis 2 %.

Helyi rendeleti kedvezmények és a hatasa az addbevételre

- A kisebb vallalkozasok adéterheit csokkentendd Szekszard Megyei Jogu Varos Kozgylilése —
az add bevezetése 6ta —addmentességet biztosit azon vallalkozék részére, akiknek adéalapja
nem haladja meg az 1 millié6 forintot. 2020. évben a 2019. addévre vonatkozdo — 2020.
november 20. napjaig beérkezett és feldolgozott) adébevalldsok alapjan 3.698 addbevallast
nyujtottak be a vallalkozok, melyb6l adémentességet 907 addz6 érvényesitett a kies6 ado
Osszege 4,9 millié forint volt.

Ezt az addmentességet jellemz8en a kisvallalkozék tudjak igénybe venni, kozilik is egyre
kevesebben.

Az idei év gazddlkoddsat nagymértékben terhel6 koronavirus vildgjarvany ipariizési adora
vonatkozd hatdsa a 2020. adéévrél benyujtandé addbevalldsokban mutatkozik majd meg. Igy
nagy segitséget jelentene a kisvdllalkozdsoknak, ha az dnkormdnyzati rendeletben biztositott
1 millié forintos addmentességi hatdrt a kézgydlés 2 millio forintra emelné. Vagyis
addémentességet vehet igénybe minden olyan, Szekszdrdon vdllalkozdsi tevékenységet végzé
adozo, akinek a vdllalkozdsi szintl addalapja nem haladja meg a 2 millio forintot.

Ez a kedvezmény leginkdbb azon gazdalkodd szervezeteket segitené, akik egyedil, vagy kevés
szamu alkalmazottat foglalkoztatva folytatjak tevékenységiiket, tovabbd olyan gazdasagi
agazatban, melyet kiilondsen érzékenyen érintenek/érintettek a korlatozo intézkedések.

Az adékedvezmény 2021. évtdl Iépne hatalyba azzal, hogy rendelkezéseit els6 esetben a 2020.
évi adobevallas benyujtasakor lehet érvényesiteni.

Szamitdsaink szerint 1.200 koéruli kisvallalkozé - a vallalkozék kb. 30 %-a - mentesiil ezaltal az
iparlizési adofizetés aldl, a kies6 add dsszege kb. 12 millid forint lenne.

- 2016. januar 1-jétdl nyilt lehet6ség a haziorvosok részére is addelényt biztositani. A helyi
rendeleti szabalyozas alapjan 75 %-os adékedvezményben részesliilnek azon haziorvosok, akik
megfelelnek a Htv. el6irdsainak. A torvényi elGirasok alapjan 18 orvos szamara 2.856 ezer
forint volt az adokedvezmény. (Az el6z6 évhez képest 4 orvossal tobben vették igénybe a
kedvezmeényt, a kies6 add 6sszege pedig 1.790 ezer forinttal novekedett.)

- Beruhazasi kedvezmény igénybevételére a helyi rendelet jelenleg nem biztosit lehetGséget.
Az el6zetes felmérések sordn a forrascsokkenés mértékére szamszaki adatok nem alltak
rendelkezésre, az addhatdsagnak nem volt és jelenleg sincs tudomasa arrdl, hogy a jelenleg
ipardzési adot fizet6 addalanyok kozil a kovetkezé harom évben mely addéalanyok mekkora
mértékl beruhdazast terveznek, illetve valdsitanak majd meg.



Az ideiglenes jelleggel végzett iparlizési tevékenység utan 2020. addévben az add mértéke a
torvényi maximum 50 %-4ban, azaz 2.500 Ft/nap mértékben kerilt meghatarozdsra. A Mod.
tv. alapjan — az addkotelezettség megsziinésével egyidejlleg — az adomérték is hatalyon kival
helyezésre kell keriljon, igy 2021. évt6l tovabbi bevételkieséssel lehet szamolni az ideiglenes
jelleggel végzett ipariizési add megsziintetése miatt. Osszegszerliségében azonban jelentds
hatast nem fog gyakorolni a bevételekre, mivel 2019. évben 11 addz6, 2020. évben eddig 9
addzd nyujtott be addbevallast; 2019-ben 1.432 ezer forint adordl, mig 2020-ban 449 ezer
forint adordl.

Idegenforgalmi adé

Az dnkormanyzat a telepiilés illetékességi teriiletén idegenforgalmi adét is miikodtet. A 2001.
évtél hatdlyban |évé idegenforgalmi add a telepiilés allandd lakosait nem érinti, ezt az adot
azoknak a személyeknek kell megfizetni, akik nem dllandé lakosként legaldbb egy
vendégéjszakat eltoltenek Szekszardon.

Az idegenforgalmi addt az addbeszedésre kotelezett (szalldsadd) szedi be a vendégtdl, majd
benyujtja az addbevallast és az idegenforgalmi addszamlara megfizeti a beszedett adot.

A megallapitott adomérték 400 Ft/f6/vendégéjszaka, mely a 2021-t6l megallapithatd torvényi
maximum (550,3 Ft/f6/vé.) 73 %-a.

A Htv. széles kord mentességet biztosit, melyet a helyi rendelet tovabb bdvit azzal, hogy
addomentességet biztosit a 70 éven felili vendégek szamara is.

2020. addévben — a jarvanyhelyzetre tekintettel — az idegenforgalmi add megfizetése aldl
mentesilnek a szallast igénybevevék. A kies6 addé Osszegét azonban a kozponti
koltségvetésbdl lehet leigényelni a targynegyedévet kovetd hdnapban. Ebben az évben
tovabbi igénybenyujtasra mar nincs lehet8ség, oktdber hdnappal bezardlag 2.904.520 forint
addbevétel és 4.191.200 forint tamogatas realizalédott. Az utolsd negyedév utan jard
idegenforgalmi adod leigénylése januar hénapban varhaté, mely azonban a novemberben
bevezetett Ujabb jarvanylgyi korlatozasok miatt minimalis lesz.

Epitményadé, telekadé

Nagyobb 0sszegli addbevételt biztositanak a koltségvetés szamara az ingatlan tipusu addk, az
épitményado és a telekado. E két adofajtabdl 2020-ban a varhato bevétel meghaladja az 500
millié forintot.

A Htv. alapjan az adomérték differencialdsara, tovabba jelentGsebb mértékld adokedvezmény,
illetve adémentesség biztositasara a vagyoni tipusu addk esetében van lehetfség, azonban itt
is csak az Uzleti célt nem szolgald ingatlanokra vonatkozdan.

Vallalkozoi tulajdon, illetve Gzleti célt szolgald ingatlan esetében a Htv. kifejezetten tiltja a
helyi addelény, adokedvezmény nyujtasat.

Epitményadé esetében az ad6tdérvényi maximum 2021. adéévtsl — a Pénziigyminisztérium
tételes helyi adémértékek valorizacidjardl sz616 tdjékoztatdja alapjan — 2.018 Ft/m?.



Az épitményadod az az adonem, mely a lakossag széles korét érinti, mivel az adé targya a lakas
és nem lakas céljara szolgdlo épiilet, épliletrész egyarant.

Az ad6 bevezetésekor és az azéta eltelt id6szakban is alapvetd cél volt, hogy a kdzterhekhez
valamennyi ingatlan-tulajdonos jaruljon hozza, ugyanakkor a lakossag széles koérének ne
jelentsen elviselhetetlenil magas terhet az éves adé megfizetése.

Erre tekintettel a 18/2012.(IV.12.) épitményadd rendeletben, az ingatlan funkciéjatol fliggéen,
tobb addmérték alkalmazdasardl dontott a testiilet.

A bevezetéskori torvényi maximumhoz (1.650 Ft/m?) képest alacsony 6sszeg(i 100 Ft/m?/év
adomérték kerilt meghatarozasra a lakas céljara szolgalé ingatlanok esetében. Ez az
adomérték a kivetheté maximumhoz képest 6,1 %-os volt, 2021-t6l pedig mar csak 5,2 %.
2020. évben 11.317 addalany lakas célu ingatlana utan keriilt kivetésre az add, 86.129.367
forint 6sszegben. Az egy addalanyra jutd adéteher atlagosan 7.610 forint volt.

A Kdria toébb — épitményado targykdorben hozott — itéletében vizsgalta az adozéd
vagyontomeghez viszonyitott teherbird képességét. A vizsgalat soran addalany gazdasagi
fizet6készségével és képességével Osszefliggésben megallapitotta, hogy ,nem akkor
teljesitGképes az ad6z9, ha fizetGképes, hanem akkor, ha a vagyonadd mértéke nem oldddik
el az adétargy értékétdl”. Vagyis az addalany tehervisel6 képessége a vagyontdmeghez
viszonyitott, azaz belathatd idén belilil a fizetett add Osszege nem emészti fel magat az
adodztatott vagyont.

Szekszardon a lakas célu ingatlanok atlagos m? dra az elmult két évben 300.000 forint koriil
mozog/mozgott, egy atlagos allagu tdrsashazi lakds értéke 60 m2-el szdmolva 18.600.000
forint. Az utdna fizetett éves add Osszege 6.000 Ft. Az érték és a hatalyos adémértékkel
szamitott add aranyat vizsgalva megallapithatd, hogy az add 6sszege toredéke az addztatott
vagyontargy értékének.

Az ado bevezetése sordn figyelembevételre keriilt tovabba, hogy a régebben épilt csaladi
hazakhoz jelent6s nagysagu gazdasagi épiletek is tartoztak, melyek nagy része ma mar
hasznalaton kivil all, vagy csak tarolasi célt szolgal. Erre tekintettel a rendelet adémentességet
biztosit a lakdingatlannal azonos helyrajzi szamon |év6 gazdasagi épuiletek utan.

Szintén a lakasokhoz kapcsolodd adomentesség a tarsashaz lzleti célt nem szolgald kozos
hasznalatu helyiségei utani mentesség is. A mentesség célja, hogy azon lakékozosségeket,
melyek Uzleti célra nem hasznositjdk/nem tudjak hasznositani a k6z6s hasznalatu
helyiségeket, tovabbi add ne terhelje.

Az egyedil é16 nyugdijasok addterheit 50 %-os addkedvezmény biztositdsaval enyhiti a
rendelet.

Szekszard jelent8s tanyds, hobbikertes Ovezetekkel rendelkezik, igy a maganszemély
tulajdondban &ll6, kiilteriileten és zartkertben taldlhatd gazdasagi épiiletek is 100 Ft/m?2/év
adomértékkel keriilnek addztatasra. Ezek a kis gazdasagok az esetek donté hanyadaban a
kikapcsolédast, a sajat részre torténd sz616, - és novénytermesztést, bor készitését szolgdljak,
a mez6gazdasagi terlileten |évé éplletek pedig taroldsra, feldolgozasra, esetleg rovidebb idejl
pihenésre alkalmasak. Az alacsony adémértékkel torténd adodztatas szintén figyelembe veszi a



helyi sajatossagokat. Az ilyen tipusu ingatlanok utan 2882 addalany éves adoterhe 9.856.326
forint, az atlagos addteher pedig 3.420 Ft/év.

A gépjarm(itaroldkat terhel6 —az addémaximumhoz képest 10 % — 200 forint/m?/év adomérték
szintén figyelembe veszi az addalanyok tehervisel6 képességét. 4.303 addalany 6sszesen 18,5
millié forint adoét fizet, az atlagos addteher 4300 Ft.

Gazdalkodd szervezetek, egyéni vallalkozdk részére a Htv. adokedvezményt nem engedélyez.
Az addalanyok részére azonban az épitmény funkcidjatol figgben differencidlt adomérték
megallapithato, mely lehetGséggel élt az 6nkormanyzat.

Savosan progressziv ado terheli a kereskedelmi, szolgéltatoipari célt szolgald ingatlanokat 50-
1.650 Ft/m2/év adémértékkel az ingatlan nagysagatdl fuggden. (Az adomérték felsé hatéra
2021-t61 2.018 Ft/m?/év)

e Azaddmérték alsé hatdra 50 Ft/m?, mely a 100 m2-nél kisebb alapteriiletii ingatlanokra
vonatkozik. Jellemz&en a kisebb vallalkozasok, egyéni vallalkozék azok, akik ilyen
tipusu ingatlannal rendelkeznek. Az alacsony adémérték (az ipar(izési adé mentesség
mellett) tovabb hivatott erGsiteni ezen kkv-k piaci pozicidjat.

e A rendelet a termelési célu tevékenységet biztositd épitményeket is kedvez8bb
addkulccsal (250 Ft/m?/év) addztatja.

e Legmagasabb addkulcs — 1650 Ft/m?/év — a kiemelt kereskedelmi dvezetben taldlhatd
épitményeket, illetve a pénzintézetek, benzinkutak épitményeit terheli.

Az addalanyok tehervisel6 képessége itt is figyelembevételre kerilt, a kisebb szolgaltatok (a
kisebb Uzlethelyiségek utdn) lényegesen alacsonyabb 6sszeg(, adott esetben 1-5 ezer forint
adaét fizetnek évente.

A vilagjarvany okozta gazdasagi visszaesés miatt épitményaddban is vizsgalat targyat képezi a
kisvallalkozok adoterheinek csokkentése. A Htv. ugyan tiltja adékedvezmény, adémentesség
biztositasat, de az adomérték alacsonyabb 6sszegben, adott esetben nulla forintban torténé
megallapitasara van mdd. (Mint ahogy a helyi rendeletben tobb ingatlantipus esetén is nulla
forint adomérték megallapitasardl dontott anno a testiilet.)

A gazdalkodo szervezetek (vallalkozék) a november 20-kai allapot szerint 312,3 millié forint
épitményadot fizettek, mely befizetés mar tartalmazza az addfelderitésbél szarmazd — tobb
évi kihatassal biré6 — adobevételt, valamint a mar lefolytatott végrehajtasi eljards soran
beszedett bevételeket is. F6ként a nagyobb vallalkozdok esetében gyakori, hogy 1-1
ingatlannak eltérd a funkcidja, igy adott ingatlanon belll is tobbféle adomértékkel torténhet
az addztatds. (Pl. a termelési célt szolgalé ingatlanrész utdn 250 Ft/m?, mig az ugyanazon hrsz-
on belil talalhatod kereskedelmi Uzletrész utdan mar sadvos adomértékkel torténik az addztatas.)

A Htv. alapjan 2018. januar 1. napjatol 2020. julius 15. napjaig terhelte adokotelezettség az
Onkormanyzat illetékességi teriiletén elhelyezett, a telepiléskép védelmérdl sz616 2016. évi

LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Tvt.) szerinti reklamhordozét. Miutan a jarvanyhelyzetre
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tekintettel, az addalanyok adodterheinek mérséklését célzd intézkedések ezen addtargyak
adokotelezettségét megszintették, igy a fellilvizsgdlat targyat mar nem kell képezzék.

A megsziintetésbdl fakadd adokiesést addellendrzéssel probaltuk ellensulyozni, melynek
eredményeként az idei évben az eredeti koltségvetési elGiranyzat 405 millid forint sszege
mar teljesilt.

A 19/2012. (IV.12.) telekadd rendelet (a tovabbiakban: Or) alapjan telekadét kell fizetni az
Onkormanyzat illetékességi teriiletén lévé telek utan.

Az ad6 mértéke — hasonldéan az épitményaddhoz — ebben az esetben is differencidltan kerilt
meghatdrozasra. Telekadd esetén is érvényesil a Htv. azon rendelkezése, hogy vallalkozasi
célu telek esetén adokedvezmény, adomentesség nem adhatd, nulla forint adomérték
azonban meghatarozhaté.

Az Or. alapjan nulla forint adémértékkel addztatjuk az 5000 m2-nél kisebb alapteriiletd —
termelési célt szolgéld —telkeket, illetve az ezt meghaladé teriilet utan 40 Ft/m? az adémérték.
A kereskedelmi célu telkek utdn szintén sdvosan progressziv addmérték kerilt
meghatdrozasra, 1-1500 m?-ig 40 Ft/m?, mig a felette |év§ rész utdn tovabbi 80 Ft/m?az add
mértéke.

A koznevelési feladatok ellatasara szolgdld telek (pl. magdndvoda), valamint a kézforgalom
szamadra igénybe vehet6 maganut utan az adé mértéke nulla forint.

Az aldbbi tablazat a telepiilésen lévs, addkoteles telkek alapteriiletét és a kivetett éves add
Osszegét mutatja funkcid szerinti megoszlasban.

Funkcié Adéalap (m?) Eves adoosszeg (Ft)
kereskedelmi célu telek 208178.75 12 507 054
termelési célu telek 1053700,9 15 024 401

kiemelt 6vezet, tavkozlési,
lizemanyagtolté allomas telke, stb.
(Or. 4. § ¢), d) pontban

meghatarozottak) 74 972,47 18 743 120
egyéb telek 1 580 044,00 47 401 320
koznevelési célu telek 4 963,00 0
kozforgalmu maganuat 171 301,00 0
adomentes telek 566 366,05 0
oOsszesen 3451 347,42 93 675 895

Magdanszemélyek részére széles kdr(i mentességet biztosit az Or., amely alapjan adémentes a
telek, ha a rajta lév6 épitmény utan a maganszemélyt épitményado fizetési kotelezettség
terheli. Ezzel a varosban |év6 valamennyi csaladi haz telke mentesiil az adéfizetés aldl.
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IdGszakos mentesség jar abban az esetben, ha a maganszemély a tulajdonaban lévé épitési
telket négy éven beliil beépiti.

A maganszemélyek koziil — a benyujtott bevallasok alapjan — 1269 mentes az addfizetés aldl,
mig 113 addalanyt 3,9 millié forint addfizetés terhel, mely az éves add 4 %-a.

Az adomérték meghatdrozasakor az 6nkormanyzat figyelembe vette a gazdalkodd szervezetek
tehervisel8 képességét is. A 2021. addévtél alkalmazhatd 366,9 Ft/m? éves adomérték
maximumhoz képest a helyi rendelet 0-80 Ft/m? adomértékeket &llapitott meg, mig a kiemelt
dvezetekben 250 Ft/m? az adé mértéke. Az addalanyok széles korét érintéen az atlagos
adomérték 23,75 Ft/m?, ami a megallapithatd térvényi maximum 6 %-a, ha pedig figyelembe
vessziik a kiemelt vezetben 1év6, viszonylag sziik ad6z4i kort érintd 250 Ft/ m? adomértéket
is, akkor az atlagos addmérték 69 Ft/m?, ami a megéllapithatd térvényi maximum 19 %-a.
Abban az esetben, ha a 2021-t68l alkalmazhaté 366,9 Ft/m? maximalis adémérték terhelné —
megkllonboztetés nélkul — a varosban jelenleg bevallott telkeket, az éves add 6sszege tulzo
modon, 13-szorosa lenne a jelenlegi adétehernek.

Az ingatlan tipusu addk esetében O6sszességében megallapithatd, hogy az 6nkormanyzat az
adopolitika kialakitasakor értékelte az illetékességi teriiletén lévé épitmények, telkek
rendeltetését, funkciojat, érvényesitette a gazdasagossagi, a kdltségvetési egyensulyt szolgalod
célokat, tovabba figyelemmel volt a helyi sajatossagokra és az addalanyok tehervisel6
képességére is.

Az adomérték meghatarozasa soran megjelent tovabbd az a szempont is, hogy adott
kategdrian belil ne legyen olyan nagy eltérés, ami jogszer(ien nem indokolhaté. Konfiskald
jellegl az az add, amely mértékénél fogva és az ado targyat képezd vagyontomeghez képest
sulyosan aranytalan. Az az adomérték, amely évente a vagyon értékének kozel 60-70 %-at
teszi ki, sulyosan aranytalannak mingsul, mivel belathaté idén beliil felemészti az adétargyat.
A vagyoni tipusu adok tekintetében a sulyos aranytalansdg az onkormanyzatunk altal
alkalmazott adomértékek esetében fel sem meriil, hiszen az adétargyak értékéhez viszonyitva
az éves fizetend6 ado — az épiilet tipusatdl, funkcidjatdl fliggben — az addtargyak dontd
hanyada esetében az 1%-ot sem éri el.

A helyi adérendeletek adémértékei a torvényi lehetGségek tiikrében

Az addrendeletek feliilvizsgalata soran figyelembe vettiik a Magyar Kozlony 265. szamaban
megjelent — a koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érinté hatdsanak enyhitése
érdekében szlikséges helyi add intézkedésrdl sz616 535/2020. (XII. 1.) — kormanyrendelet.

A kormanyrendelet 1. §-a kdvetkez6krél rendelkezik:

»1.8§ (1) A 2021. évben végz6ds addévben a helyi add és a telepuilési add mértéke nem lehet
magasabb, mint az ugyanazon helyi addnak, telepiilési adonak az e rendelet hatdlybalépése
napjan hatalyos és alkalmazandd 6nkormanyzati adérendeletben megallapitott adomértéke.
(2) Az 6nkormanyzatnak az e rendelet hatalybalépése napjan hatalyos addrendelete szerinti
adomentességet, adokedvezményt a 2021-ben végz6d6 addévben is biztositania kell.
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(3) Atelepiilési dnkormanyzat a 2021. évre Uj helyi addt, Uj telepiilési adot nem jogosult
bevezetni.”

A hivatkozott Korm. rendeleten tul megallapithatd, hogy az épitmény- és telekadd bevezetése
Ota az addmértékek nem emelkedtek (s6t a bevezetés évét kovetben csokkentek). A hatalyos
adomértékek az addalanyok jelent6s korét, valamint az adotargyak zomét illetéen a
mindenkori torvényi maximumhoz képest alacsony szint(iek.

- Az ingatlanok utan megallapitott épitményadot érint6en az elGterjeszt6 — a polgarmester
javaslatara - hatasvizsgalatot kezdeményez a szolgdltatéi szektor épitményei utan
hatalyban lévé adomértékek csokkentésére.

A telekadoét érintGen az elGterjeszté nem javasolja valtoztatni a 2013. addévtdl hatalyban
lévd differencialt mértékeket és a teherviseléshez igazodé adékedvezmények rendszerét
alkalmazé adépolitikat.

- Idegenforgalmi addé esetében az adémérték 2018. évt6l emelkedett 400
Ft/f6/vendégéjszakara, tovabbi adomérték emelést a visszaes6 turizmus miatt nem tartunk
indokoltnak.

- Helyi ipar(izési adéban a rendeleti 1 millié forint adémentességi hatar 2 millié forintra
torténé emelését javasoljuk a kovetkezék szerint: Mentes a helyi ipariizési ado fizetési
kotelezettség alol az a vdllalkozé, akinek/amelynek a vdllalkozdsi szintii adéalapja nem
haladja meg a 2 millio forintot.

A torvényi, illetve a rendeleti modositds miatt kies6 adobevételek potldsat, illetve az
adobevételek lehetdség szerinti emelését az adozdi kor kiszélesitésével, jogkoveto
adovizsgdlatokkal, bevallds utdlagos ellenérzésével, az épitményadoé adatbejelentésekben
bevallott hasznos alapteriiletek ellenérzésével, és végrehajtdsi eljardsok szisztematikus
folytatasaval kivanjuk elérni.

Jelen el6terjesztés a KépviselG-testiilet / Bizottsag tagjai részére megkildésre kerll a
véleményik kikérése céljabol.

Kérem Tisztelt Polgarmester urat az el6terjesztés alapjan a hatarozati javaslat elfogadasara.
Szekszard, 2020. november 30.

dr. Gabor Ferenc
jegyz6
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Hatarozati javaslat

Szekszard Megyei Jogu Varos Polgarmestere
Szekszard Megyei Jogu Varos Kozgyllésének - a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsolodd egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi CXXVII. torvény 46. § (4)
bekezdése szerinti hataskorében eljarva - a veszélyhelyzet kihirdetésérél sz6l6 478/2020.
(X1.3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alabbi hatarozatot hozza:

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyl(ilésének .../2020. (...) hatarozata az
adodrendeletek feliilvizsgalatanak jovahagyasardl

Szekszard Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak Kozgy(ilésének - a katasztréfavédelemrél és
a hozzd kapcsolddo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIII. térvény 46. § (4)
bekezdése szerinti - hataskorében eljaré Szekszard Megyei Jogu Varos polgdrmestere a
veszélyhelyzet kihirdetésérél szélé 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzetben az addrendeletek felllvizsgalatardl sz616 beszamolot jévahagyija.

Hatarid6: a dontéshozatal napja
Felel8s: Acs Rezs6 polgarmester
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Veszélyhelyzeti indokolas
Szekszard Megyei Jogu Varos Polgarmesterének 2020. ............ hé ........ napjan kozzétett
.../2020. (....) szamu hatarozatahoz

A helyi adérendeleteket a helyi adékrdl sz6ld 1990. évi C. torvény, valamint a jogalkotasrél
sz6ld CXXX. torvény rendelkezései alapjan — figyelemmel az alkalmazott adéomértékekre,
illetve az 6nkormanyzati rendeletekben biztositott kedvezményekre — a képvisel6-testiiletnek
évente feliil kell vizsgalnia.

A veszélyhelyzet miatt a hatdrozatban valé polgarmesteri dontés az Motv. 9.§-aban
meghatarozott johiszem( és megfelel6 joggyakorlds elvével ©sszhangban all, a
veszélyhelyzethez mérten is sziikséges és aranyos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre vald
indokolt reagdldképesség feltételét biztositd mértéket.

A hatarozat targya nem tartozik a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsoldodd egyes
torvények maoddositdsardl szélé 2011. évi CXXVII. toérvény 46. § (4) bekezdésében
meghatdrozott azon esetek kozé, melyeknél a torvény a polgdrmester feladat- és
hataskorének a gyakorlasat veszélyhelyzetben korlatozza.
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