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Tisztelt Polgármester Úr!
Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 27/2021. (I.29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó SARS-CoV2 koronavírus világjárvány (a továbbiakban: koronavírus világjárvány) következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény (a továbbiakban: Kat.) 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A fentiek alapján – hasonlóképpen a tavasszal kihirdetett veszélyhelyzet időszakához – sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármester gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 

Arra természetesen van mód, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt. A közgyűlés által átruházott hatáskörökben a bizottságoknak sincs döntési jogköre, hiszen a Kat. vonatkozó szakasza nem sorolja a polgármester döntése alóli kivételek körébe a közgyűlés által a veszélyhelyzet előtt átruházott feladat-és hatásköröket.
Az Alisca Terra Regionális Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft. feladatainak teljesítéséhez szükséges járművek javítása, karbantartása, valamint szervíz munkáinak az elvégzése tárgyban 2018. január 31. napján kötött és 2020. február 1. napján meghosszabbított szerződése 2021. január 31. napján lejárt. 

A szolgáltatás folyamatos biztosítása érdekében új közbeszerzési eljárás kiírása vált szükségessé. 
Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének Gazdasági és Városfejlesztési Bizottsága 631/2020. (XI.2.) számú határozatával döntött a fenti tárgyban megjelölt közbeszerzés Kbt. Második Rész szerinti uniós nyílt eljárással történő lebonyolításáról, a dokumentációjának előkészítéséről, az Önkormányzat által az Alisca Terra Regionális Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft. nevében való lefolytatásáról, mely közbeszerzést az Önkormányzat bonyolítja le, a szerződő fél az Alisca Terra Regionális Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft.
A közbeszerzési eljárás előkészítése során az Alisca Terra Regionális Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft., mint Igénylő szakmai álláspontja ütközött a közbeszerzési tanácsadó álláspontjával, így az eljárás előkészítése és ezáltal a közbeszerzési eljárás jóváhagyást igénylő anyagainak elkészítése nem történt meg 2021. január 31. napjáig. 
A szerződés további módosítására a szerződés hatályának lejárta előtt a Kbt. 141. § rendelkezései alapján nem volt érdemi jogalap és annak technikai akadálya is felmerült az alapszerződés és a módosítás hirdetmény útján történő közzétételének mellőzése miatt. Egyebekben pedig a szerződésmódosítási igény nem megalapozott, amennyiben az az Ajánlatkérő érdekkörében merült fel, azaz azért szükséges, mert a folyamatos szolgáltatás ellátása érdekében az új közbeszerzési eljárást Ajánlatkérő hibájából nem bonyolította le a szerződés lejárta előtt. Ezen álláspont egyben a közbeszerzési szaktanácsadó írásos állásfoglalásában is megerősítésre került.

A szolgáltatás folyamatosságának szem előtt tartása, mint elsődleges cél érdekében kikérésre került az Igénylő álláspontja a szolgáltatás várható mibenlétéről azon átmeneti időszakban, amíg egy közbeszerzési eljárás végleges tartalma soron kívül el nem készül. Az Alisca Terra Regionális Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft. ügyvezetőjének véleménye alapján a közbeszerzési eljárás lebonyolításáig – amennyiben ez 1-2 hónapot vesz igénybe - nem várható nagyobb volumenű karbantartási, szervizelési munka. Amennyiben mégis felmerülne ilyen igény, az Alisca Terra Regionális Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft. házon belül is tudja vállalni a kisebb karbantartási, szervizelési munkákat az átmeneti időszak végéig, azonban ez az állapot nem tartható fenn 1-2 hónapnál tovább.
A közbeszerzési szaktanácsadó álláspontja az egyes eljárási rezsimek és típusok vonatkozásában az – tekintettel a jelen előterjesztés tárgyát képező szolgáltatás biztosításának szükségességére és az átmeneti időszak véges idejére - hogy a közbeszerzési eljárás alapján kötött szolgáltatási szerződés időtartamát felül kell vizsgálni és annak 12 hónapban való meghatározását meg kell fontolni figyelemmel arra, hogy az eljárás becsült értéke nem haladja meg az uniós értékhatárt:

A 2021. január 1-jétől irányadó közbeszerzési értékhatárokról kiadott Közbeszerzési Hatóság Elnökének tájékoztatója (KÉ 2020. évi 254. szám, 2020. 12. 31.) alapján szolgáltatás megrendelésre irányadó uniós értékhatár a következő:

a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajánlatkérő esetében, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjában meghatározott ajánlatkérők esetében, ha védelem terén a beszerzendő áru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU irányelv III. mellékletében) nem szerepel, 214 000 euró, azaz 68 171 840 forint; 
A Kbt. 28. § (2) bekezdésének g) pontja alapján az eljárás előkészítése során a becsült érték meghatározásának módszere az Ajánlatkérő korábbi, hasonló tárgyra irányuló szerződéseinek elemzése:

	Gépjármű javítás 2017-2020 nettó érték

	
	
	
	
	

	Szállító
	2017
	2018
	2019
	2020

	Euro Fuvarszervező Kft.
	14 518 324
	18 401 056
	77 687 081
	85 651 037


A 2017-2020 közötti időszak teljesítéseinek átlagát alapul véve 12 hónapra nettó 49.064.375,-Ft.
 A Kbt. Harmadik Rész 112. § (1) bekezdés a) pontjában foglalt szabályok szerinti eljárástípus választása mellett szóló érv, hogy az eljárás lefolytatásának időigénye is jóval kevesebb, mint az uniós rezsimben lefolytatott eljárástípusok, tekintettel csupán az ajánlattételi határidő kötelező mértékére (uniós rezsim esetén minimum 30 naptári nap, nemzeti rezsim esetén választott eljárástípus esetén 10 naptári nap).

Tekintettel a kialakult helyzetre, a szolgáltatás folyamatosságának biztosítása megköveteli azt, hogy az irányadó jogszabályok és helyi rendeletek adta kereteken belül minél gyorsabb és hatékonyabb megoldását válasszuk a közbeszerzési eljárás lefolytatásának.
Fentiek alapján az ügy kiemelt tárgya okán kértük a közbeszerzési tanácsadótól a közbeszerzési eljárás nemzeti rezsimben történő előkészítését és a közbeszerzési dokumentáció elkészítését az Igénylő által leadott végleges műszaki dokumentáció alapján.  
A rendelkezésre álló fedezet a megfelelő pénzügyi központon/elkülönítésre került Igénylő részéről.
A felhívás tervezett tartalma, így a közbeszerzés tárgya és mennyisége:

Vállalkozási szerződés az Alisca Terra Nonprofit Kft. feladatainak teljesítéséhez szükséges járművek javítására, karbantartására valamint szerviz munkáinak elvégzésére nettó 50.000.000 Ft keretösszeg erejéig.

Mennyisége: Az Alisca Terra Nonprofit Kft. feladatainak teljesítéséhez szükséges hulladékgyűjtő és hulladékszállító, hó és síkosság mentesítő járművek, továbbá az ezekhez tartozó berendezések javítása, karbantartása, valamint szerviz munkáinak elvégzése 12 hónap időtartamra. Az Alisca Terra Nonprofit Kft. jelenleg üzemeltetésében lévő alábbi jellegű járművek és azok felépítményeinek javítási, karbantartási és szervizelési munkái:

o 10 db emelőkaros konténerszállító jármű,

o 1 db utánfutó

o 3 db pótkocsi

o 3 db síkosságmentesítő tehergépjármű

o 2 db platós tehergépjármű

o 2 db traktor,

o 3 db homlokrakodó munkagép

o 3 db forgótömörítős tehergépjármű

o 17 db laptömörítős tehergépjármű,

o 1 db zöld hulladékdaráló

o 1 db dobrosta.

Alkalmassági követelményként előírásra kerülnek az alábbi kitételek:

M.1/1. legalább 1 fő, a 1/1990. (IX. 29.) KHVM rendelet 2. sz. melléklete 1.a) pont, vagy 2.a) pontjának megfelelő felsőfokú képesítésű (vagy azzal egyenértékű) szakemberrel, aki legalább 2 éves (24 hónapos) tapasztalattal bír járműfenntartó tevékenységirányítása terén.
M.1/3. legalább 3 fő autószerelő szakmunkás képesítéssel (vagy azzal egyenértékű képesítéssel) rendelkező szakemberrel, akik legalább 2 éves (24 hónapos) szakmai tapasztalattal bírnak javítás, karbantartás és/vagy szervizmunka területén.
M.1/4. legalább 1 fő autóvillamossági szerelő szakmunkás, vagy autóelektronikai műszerész képesítésű (vagy azzal egyenértékű

képesítéssel) szakemberrel, aki legalább 2 éves (24 hónapos) szakmai tapasztalattal bírnak javítás, karbantartás és/vagy szervizmunka területén.

Az autószerelő és az autóvillamossági szerelő szakemberek között - 1 fő erejéig - az átfedés megengedett. 

M.2.Alkalmatlan az ajánlattevő, amennyiben nem rendelkezik legalább egy, a 1/1990. (IX. 29.) KHVM rendelet feltételeinek megfelelő szervízállomással/telephellyel/műhellyel, melyben rendelkezésre áll legalább 1 db., a járművek alsó részeihez hozzáférést biztosító szerelőakna vagy emelőberendezés; továbbá legalább 1 db Renault Truck gyári vagy azzal egyenértékű diagnosztikai műszer, gyári javítási-, karbantartási dokumentummal; 
Értékelési szempontok:
1. Egyösszegű nettó ajánlati ár

1.1. Nettó ajánlati rezsióradíj (nettó Ft/óra) Súlyszám: 25

1.2. „Hozom-viszem” szolgáltatás díja (nettó Ft/alkalom ) súlyszám: 10

1.3. Rendkívüli hibaelhárítás (autómentés) díja Tolna megye közigazgatási határán belül (nettó Ft/alkalom) (anyagköltség nélkül) súlyszám: 10

1.4. Rendkívüli hibaelhárítás (autómentés) díja Tolna megye közigazgatási határán kívül (nettó Ft/alkalom) (anyagköltség nélkül) súlyszám: 10

1.5. Negyedéves vizsgálati átalánydíj hulladékgyűjtő felépítményű járművek esetén (nettó Ft/gépjármű) (anyagköltség és hatósági díjjak nélkül) súlyszám: 5

1.6. Negyedéves vizsgálati átalánydíj egyéb gépjárműre (nettó Ft/gépjármű) (anyagköltség és hatósági díjjak nélkül) súlyszám: 5

1.7. Nagykereskedői alkatrész-listára vonatkozó kedvezmény átlaga (%-ban megadva, két tizedesjegy pontossággal) súlyszám: 10

2. Javítási szolgáltatásra 6 hónapon túli többletjótállás (6-12 hónap, egész hónapban megadva) 10

3. Az ajánlattevő saját vagy vele szerződésben álló szerviz közúton mért távolsága az ajánlatkérő székhelyétől (km-ben megadva) 15

Jelen előterjesztéshez mellékletként csatolásra kerül a műszaki dokumentáció (szöveges műszaki leírás és az azt kiegészítő gépjárműállomány lista excel fájl formátumban), eljárást megindító felhívás, közbeszerzési dokumentum és annak részét képező szerződés tervezet, mely az előterjesztéshez mellékelt linkről tölthető le: 

http://www.mammutmail.com/hu/download/cff41bb22e706b1978e6f4fcf1b0d5a6
A beérkezett ajánlatok bírálatának elvégzéséhez a bírálat folyamatában közreműködő bíráló bizottsági tagok személyét is szükséges meghatározni:  

A Kbt. 27. § (3), (4) és (5) bekezdése alapján ajánlatkérő a közbeszerzés tárgya szerinti szakmai, közbeszerzési, jogi és pénzügyi szakértelemmel együttesen rendelkező, legalább háromtagú bírálóbizottságot köteles létrehozni az ajánlatoknak a Kbt. szerinti elbírálására és értékelésére. A bírálóbizottság írásbeli szakvéleményt és döntési javaslatot készít az eljárást lezáró döntést meghozó személy vagy testület részére. A bírálóbizottsági munkáról jegyzőkönyvet kell készíteni. 

A törvényességi szempontoknak megfelelve szükséges meghatározni a megfelelő szakértelemmel rendelkező Bíráló Bizottsági tagok személyét, akiknek az eljárás indításakor nyilatkozniuk kell az összeférhetetlenségükről.   

A korábbi közbeszerzési eljárások során jellemzően Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalának munkatársai látták el a Bíráló Bizottsági feladatokat az alábbiak szerint: 

· közbeszerzés tárgya szerinti bíráló bizottsági tag az eljárás tárgya szerinti szakmailag illetékes kolléga; 

· jogi szakértelemmel rendelkező bíráló bizottsági tag a Polgármesteri Hivatal jogászi végzettséggel rendelkező kollégája;

· pénzügyi szakértelemmel rendelkező tag a Hivatal Gazdasági Igazgatóságának igazgatóságvezetője, vagy a Gazdasági Igazgatóság Pénzügyi/Számviteli Osztályának osztályvezetője;

· közbeszerzési szakértelemmel rendelkező tag az Önkormányzat közbeszerzési szaktanácsadója. 

Jelen előterjesztés a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai részére a Bizottság elnökén keresztül megküldésre kerül a véleményük kikérése céljából. 
Kérem Tisztelt Polgármester urat az előterjesztés alapján a határozati javaslat elfogadására.

Szekszárd, 2021. február 16.















        Dr. Gábor Ferenc










      jegyző

Határozati javaslat

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere

Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 27/2021. (I.29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza:

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlése .../2021. (II…) határozata

„Az Alisca Terra Regionális Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft. feladatainak teljesítéséhez szükséges járművek javítása, karbantartása, valamint szervíz munkáinak az elvégzése” tárgyban kiírandó közbeszerzési eljárás elindításáról
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere, a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 27/2021. (I.29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság elnökén keresztül a Bizottság tagjai véleményének kikérésével
1. jóváhagyja „Az Alisca Terra Regionális Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft. feladatainak teljesítéséhez szükséges járművek javítása, karbantartása, valamint szervíz munkáinak az elvégzése” tárgyban a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti, hirdetménnyel induló, nyílt eljárásként, részajánlattételi lehetőség biztosítása nélkül kiírandó közbeszerzési eljárás eljárást megindító felhívását és közbeszerzési dokumentumát az előterjesztésben szereplő tartalommal, továbbá dönt a közbeszerzési eljárás megindításáról. 
Határidő: döntéshozatal napja
Felelős: Ács Rezső polgármester 
2.
„Az Alisca Terra Regionális Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft. feladatainak teljesítéséhez szükséges járművek javítása, karbantartása, valamint szervíz munkáinak az elvégzése” tárgyában kiírandó közbeszerzési eljárásban az alábbiak szerint határozza meg a bírálóbizottsági feladatok kapcsán létrehozandó Bírálóbizottság tagjainak személyét és azok szakértelmét:

jogi szakértelem: 



     

Dr. Kubik Andrea

közbeszerzési szakértelem: 

     


Hámos István

közbeszerzés tárgya szerinti szakmai szakértelem:

Szabó Antal
a bíráló bizottság elnöke

pénzügyi szakértelem:




Zsiga Mariann
Határidő: a döntéshozatal napja

Felelős: Ács Rezső polgármester
3. felkéri a Polgármesteri Hivatalt, hogy a közbeszerzési tanácsadóval együttműködve tegye meg a szükséges intézkedéseket az 1. pontban szereplő közbeszerzési eljárás megindításával kapcsolatosan

Határidő:
2021. március 3.
Felelős:
dr. Gábor Ferenc jegyző

Veszélyhelyzeti indokolás

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesterének 2021. február hó …. napján közzétett …/2021. (II…) számú határozatához

Az Alisca Terra Regionális Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft. napi feladatainak teljesítéséhez szükséges a járművek javítása, karbantartása, valamint szerziv munkáinak az elvégzése. Az új közbeszerzési eljárás előkészítését és kiírását minél előbb szükséges elindítani.  
Mindezek miatt az előterjesztésről való polgármesteri döntés az Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, szükséges és arányos a veszélyhelyzetre figyelemmel is, az önkormányzat zökkenőmentes működését szolgálja.
A határozat tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVII. törvény 46 § (4) bekezdésében meghatározott azon esetek közé, melyeknél a törvény a polgármester feladat- és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza.


