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TÁRGY: Javaslat a „Közép-Duna menti térségfejlesztési feladatok ellátása” című támogatási konstrukció keretében támogatott „Szekszárd Megyei Jogú Város kapcsán TOP projekt többletforrás igény” című kérelem TKI-KEDV/7-5/2019 (TKI-KEDV/9-7/2020) azonosító számú támogatói okiratának módosítására
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Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai
TÖRVÉNYESSÉGI VÉLEMÉNYEZÉSRE BEMUTATVA: 

Terjedelem: 1 + 5 + 1 oldal

Tisztelt Polgármester Úr!

Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI.3.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó SARS-CoV-2 koronavírus világjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A központi jogszabály értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármestere gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 

Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt. A kiadott állásfoglalás okfejtése szerint a közgyűlés által átruházott hatáskörökben a bizottságoknak sincs döntési jogköre. 

A Miniszterelnökség – a fejezeti kezelésű előirányzatok és a központi kezelésű előirányzatok kezeléséről és felhasználásáról szóló 8/2016. (III.25.) MvM rendelet 1. melléklet 74. sorában foglaltak vonatkozásában – a PIP Közép-Duna Menti Térségfejlesztési Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaságot (a továbbiakban: PIP Nkft.) bízta meg – Lebonyolítói Megállapodás keretében –, hogy pályázati rendszeren kívül, kérelemre hozott egyedi döntés alapján, Támogatói okirat vagy Támogatási szerződés kibocsátásával biztosítson a támogatási kérelmet benyújtók részére támogatást. A fentiek szerinti támogatás összegét a Miniszterelnökség hazai forrásból biztosítja Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről szóló 2018. évi L. törvény 1. melléklet, XI. Miniszterelnökség fejezet, 30. Fejezeti kezelésű előirányzatok cím, 1. Célelőirányzatok alcím, 94. Közép-Duna menti térségfejlesztési feladatok jogcímcsoport terhére.

   A PIP Nkft. tájékoztatása alapján 2019. év végéig volt lehetősége a Közép-Duna menti településeknek és szervezeteknek arra, hogy a hivatalos megkeresést követően támogatás iránti kérelmet nyújtsanak be. A kérelmek még a 2019. évben elbírálásra kerültek és a támogatási összeg kedvezményezett részére történő kiutalásáról is intézkedtek.

   Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 242/2019. (XII.4.) számú határozatával hagyta jóvá a „Közép-Duna menti térségfejlesztési feladatok ellátása” című támogatási konstrukcióra támogatási kérelmek benyújtását. A kérelmek elbírálásra kerültek és a támogatási összeg kedvezményezett részére történő kiutalása 2019. december 19-én megtörtént.

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata három támogatási kérelmet nyújtott be, melyből az egyik a „Szekszárd Megyei Jogú Város kapcsán TOP projekt többletforrás igény” című támogatási kérelem az alábbi fejlesztéseket tartalmazza:

1. Szakmai program – TOP fejlesztésekhez önerő biztosítása – kért támogatás összege összesen: 950.716.950 Ft

· Szekszárdi Baka István Általános Iskola energetikai korszerűsítése TOP-6.5.1-15-SE1-2016-00001 – igényelt önerő: 252.165.100 Ft

· Dienes Valéria Általános Iskola Grundschule energetikai korszerűsítése TOP-6.5.1-16-SE1-2017-00001 – igényelt önerő: 271.994.000 Ft

· Kadarka utcai óvoda bővítése mini bölcsődével TOP-6.2.1-15-SE1-2016-00002 – igényelt önerő: 42.325.696 Ft

· Óvoda és bölcsőde fejlesztése Szekszárd Szőlőhegyen TOP-6.2.1-16-SE1-2017-00001 – igényelt önerő: 220.387.200 Ft

· Ügyeleti Központ kialakítása TOP-6.6.1-16-SE1-2017-00003 – igényelt önerő: 67.773.831 Ft

· Új orvosi rendelő kialakítása TOP-6.6.1-16-SE1-2017-00001 – igényelt önerő: 48.535.261 Ft

· Egészségügyi alapellátás infrastrukturális fejlesztése: TOP-6.6.1-15-SE1-2016-00001 – igényelt önerő: 12.496.619 Ft

· Egészségügyi alapellátás infrastrukturális fejlesztése Szekszárd, Kölcsey ltp. 25. szám alatt  TOP-6.6.1-16-SE1-2017-00002 – igényelt önerő: 6.488.243 Ft

· Szekszárd leromlott városi területeinek rehabilitációja TOP-6.7.1-16-SE1-2017-00001 – igényelt önerő: 28.551.000 Ft

A TKI-KEDV/7-5/2019 azonosító számú támogatói okirat 2019.12.17-én lépett hatályba.
2. A támogatói okirat 1. számú módosítása

A TKI-KEDV/7-5/2019 azonosító számú támogatói okiratban megjelölt támogatni kért tevékenységek időtartamának (megvalósításra tervezett időtartam) módosítása 2019. január 1 – 2022. december 31 időszakról, 2018. január 1. – 2022. december 31. időszakra a támogatói okirat módosítása kapcsán megtörtént.

A támogatói okirat 1. sz. módosítása (TKI-KEDV/9-7/2020) 2020. június 15-én került aláírásra.

3. A támogatói okirat 2. számú módosítása

A támogatói okirat újabb módosítása szükséges a következők miatt: 
TOP-6.2.1-15-SE1-2016-00002 Kadarka utcai mini bölcsőde létrehozása

A projekt többlettámogatásáról született döntés a Kormány 1404/2020. (VII.15.) Korm. határozata alapján. Visszafizetési kötelezettség keletkezett a PIP forrásra vonatkozóan mindösszesen 42.325.696,- Ft összegben. 

TOP-6.2.1-16-SE1-2017-00001 Óvoda és bölcsőde fejlesztése Szekszárd Szőlőhegyen

A szerződés módosítási igény elbírálása folyamatban van, jelenleg nem rendelkezünk döntéssel a módosítás jóváhagyására vonatkozóan. Visszafizetési kötelezettség nem keletkezett a PIP forrásra vonatkozóan. A projekt kapcsán módosítási igénnyel nem kívánunk jelenleg élni. 

A Támogatási Szerződés módosítása azért van folyamatban, mert műszaki tartalom csökkentésre kerülne sor, mely azt jelenti, hogy ezen pályázatból az óvoda kerülne megvalósításra és a bölcsőde egy újból, a TOP-6.2.1-19-SE1-2019-00001 Szőlőhegyi mini bölcsőde létrehozása c. pályázatból. A Tervező elkészítette a kiviteli terveket mind az óvoda, mind a bölcsőde vonatkozásában. A kiviteli tervek beküldésre kerültek a Közreműködő Szervezet felé, aki vizsgálja a műszaki anyagokat a szétbontás, lehatárolás kapcsán. A műszaki tervek jóváhagyását követően történhet meg a TOP-6.2.1-16-SE1-2017-00001 azonosítószámú Óvoda és bölcsőde fejlesztése Szekszárd Szőlőhegyen című projekt műszaki tartalom módosítása, illetve a TOP-6.2.1-19-SE1-2019-00001 Szőlőhegyi mini bölcsőde létrehozása c. projekt kapcsán a támogatási szerződés aláírása. 
TOP-6.6.1-16-SE1-2017-00003 Ügyeleti Központ kialakítása

A Magyar Közlönyben 2020.05.18.-án közétett 113.száma alapján a Kormány 67 773 831 Ft támogatást ítélt meg Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának jelen projekt többlettámogatására. Visszafizetési kötelezettség keletkezett a PIP forrásra vonatkozóan mindösszesen 52.533.831,- Ft összegben. A projekthez kapcsolódó eszközbeszerzés várható többletköltsége és a pótmunkák finanszírozása érdekében a támogatás egy részének (bruttó 15.240.000,- Ft) további rendelkezésre állását kérjük. 

TOP-6.6.1-16-SE1-2017-00001 Új orvosi rendelő létrehozása

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 472/2020 (VIII.6.) számú határozatával döntött arról, hogy a pályázat megvalósításától eláll. Visszafizetési kötelezettség keletkezett a PIP forrásra vonatkozóan, mindösszesen 48.535.261,- Ft összegben. 

TOP-6.6.1-15-SE1-2016-00001 Egészségügyi alapellátás infrastrukturális fejlesztése Szekszárd, Wigand tér 1-2. sz. alatt

A projekthez kapcsolódó többlettámogatási igényt az Irányító Hatóság jóváhagyta. Visszafizetési kötelezettség keletkezett a PIP forrásra vonatkozóan, mindösszesen 12.496.619,- Ft összegben. 

TOP-6.6.1-16-SE1-2017-00002 Egészségügyi alapellátás infrastrukturális fejlesztése Szekszárd, Kölcsey ltp. 25. sz. alatt

A pályázat vonatkozásában többlettámogatási igény került benyújtásra a Pénzügyminisztérium felé, döntésről még nem érkezett válasz. Visszafizetségi kötelezettség nem keletkezet a PIP forrásra vonatkozóan. Jelenleg a döntésre várunk, amelynek időpontja nem ismert.

Szakmai program – TOP fejlesztésekhez önerő biztosítása – kért támogatás összege összesen: 794 825 543 Ft

· Szekszárdi Baka István Általános Iskola energetikai korszerűsítése TOP-6.5.1-15-SE1-2016-00001 – igényelt önerő: 252.165.100 Ft

· Dienes Valéria Általános Iskola Grundschule energetikai korszerűsítése TOP-6.5.1-16-SE1-2017-00001 – igényelt önerő: 271.994.000 Ft

· Óvoda és bölcsőde fejlesztése Szekszárd Szőlőhegyen TOP-6.2.1-16-SE1-2017-00001,– igényelt önerő: 220.387.200 Ft

· Ügyeleti Központ kialakítása TOP-6.6.1-16-SE1-2017-00003 igényelt önerő:15 240 000 Ft

· Egészségügyi alapellátás infrastrukturális fejlesztése Szekszárd, Kölcsey ltp. 25. szám alatt TOP-6.6.1-16-SE1-2017-00002 – igényelt önerő: 6.488.243 Ft 
· Szekszárd leromlott városi területeinek rehabilitációja TOP-6.7.1-16-SE1-2017-00001 – igényelt önerő: 28.551.000 Ft

A megadott adatok alapján ezúton Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata kezdeményezi a támogatói okirat módosítását, amelyhez mellékeltként csatolja a módosított szakmai programot, a módosított pénzügyi tervet és ütemtervet, és a Támogató szíves tájékoztatását kéri a visszafizetési kötelezettség (mindösszesen: 155 891 407 Ft) teljesítése érdekében. 

A Támogatói okirat módosítási kérelemmel egyidejűleg kéri az Önkormányzat a pénzügyi terv és pénzügyi ütemterv módosítását, annak megfelelően, hogy a pályázati felhívás nem írta elő saját forrás bevonását, ezért a benyújtott pénzügyi dokumentumokból a projekt megvalósítására bevont egyéb bevételek összege hiányzik, kizárólag a jelen projektben kapott támogatási összegek szerepelnek.

Jelen előterjesztés a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai részére a bizottság elnökén keresztül megküldésre kerül, a véleményük kikérése céljából. 

Kérem Tisztelt Polgármester urat az előterjesztés alapján a határozati javaslat elfogadására.

Szekszárd, 2021. január 13.
dr. Gábor Ferenc

jegyző
Határozati javaslat
Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere

Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI.3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza:

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének …./2021. (….) határozata
a „Közép-Duna menti térségfejlesztési feladatok ellátása” című támogatási konstrukció keretében támogatott „Szekszárd Megyei Jogú Város kapcsán TOP projekt többletforrás igény” című kérelem TKI-KEDV/7-5/2019 (TKI-KEDV/9-7/2020) azonosító számú támogatói okiratának módosításáról
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI.3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben

1. dönt a „Szekszárd Megyei Jogú Város kapcsán TOP projekt többletforrásigény” című támogatásra vonatkozó támogatói okirat módosítási kérelemének benyújtásáról az előterjesztés szerinti tartalommal.
Határidő:
A döntéshozatal napja

Felelős:
Ács Rezső polgármester

2. felhívja a Polgármesteri Hivatalt a szerződés módosítási kérelem benyújtásával kapcsolatos feladatok ellátására.
Határidő:
2021. január 20.
Felelős:
dr. Gábor Ferenc jegyző

Veszélyhelyzeti indokolás 
Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesterének 2021. x hó x napján közzétett …/2021. (I….) számú határozatához
Az intézkedés elmaradása esetén a „Közép-Duna menti térségfejlesztési feladatok ellátása” című támogatási konstrukció keretében támogatott „Szekszárd Megyei Jogú Város kapcsán TOP projekt többletforrás igény” című projektben jogosulatlanul igénybe vett költségvetési támogatással összefüggésben keletkező visszafizetési kötelezettség keletkezhet.
Egy projekt több forrásból is részesülhet támogatásban, de több forrás nem finanszírozhatja ugyanazt az elszámolható költséget, azaz az egyes költségek elszámolása alkalmával nem valósulhat meg kettős finanszírozás. TOP-6.2.1-15-SE1-2016-00002 azonosító számú „Kadarka utcai mini bölcsőde létrehozása” című projekt, a TOP-6.6.1-16-SE1-2017-00003 azonosítószámú, „Ügyeleti Központ kialakítása” című projekt, a TOP-6.6.1-15-SE1-2016-00001 azonosítószámú „Egészségügyi alapellátás infrastrukturális fejlesztése Szekszárd, Wigand tér 1-2. sz. alatt” című projekt támogatási szerződéseinek módosítása a többlettámogatás jóváhagyása kapcsán megtörtént, míg a TOP-6.6.1-16-SE1-2017-00001 azonosító számú „Új orvosi rendelő létrehozása” című projekt vonatkozásában a támogatási szerződéstől való elállást Támogató jóváhagyta, a támogatás visszafizetésre került. A hatályba lépett módosított támogatási szerződések miatt azonnal szükséges a „Szekszárd Megyei Jogú Város kapcsán TOP projekt többletforrás igény” című projekt támogatói okiratának módosítása.
Mindezek miatt a határozatban való polgármesteri döntés a Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket. 

A határozat tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011- évi CXXVII. törvény 46 § (4) bekezdésében meghatározott azon esetek közé, melyeknél a törvény a polgármester feladat és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza.

4

