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Tisztelt Polgármester Úr!
Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó SARS-CoV2 koronavírus világjárvány (a továbbiakban: koronavírus világjárvány) következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény (a továbbiakban: Kat.) 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A fentiek alapján – hasonlóképpen a tavasszal kihirdetett veszélyhelyzet időszakához – sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármester gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 

Arra természetesen van mód, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt. A közgyűlés által átruházott hatáskörökben a bizottságoknak sincs döntési jogköre, hiszen a Kat. vonatkozó szakasza nem sorolja a polgármester döntése alóli kivételek körébe a közgyűlés által a veszélyhelyzet előtt átruházott feladat-és hatásköröket.

A vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény (továbbiakban: Vgt.). értelmében a települési önkormányzat kötelezően ellátandó közszolgáltatásként a közüzemi csatornahálózatba vagy a vízgazdálkodási hatósági jogkör gyakorlásáról szóló kormányrendeletben meghatározott módon engedélyezett egyedi szennyvízkezelés után a befogadóba nem vezetett háztartási szennyvíz begyűjtésére közszolgáltatást szervez és tart fenn. Az önkormányzat helyi rendeletben állapítja meg többek között a közszolgáltató megnevezését, a közszolgáltatás ellátásának rendjét, módját és időtartamát, a közszolgáltató és az ingatlantulajdonos ezzel összefüggő jogait és kötelezettségeit, valamint a közszolgáltatásra vonatkozó szerződés egyes tartalmi elemeit, továbbá a közszolgáltatással összefüggő személyes adatok kezelésére vonatkozó rendelkezéseket. 

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére vonatkozó helyi közszolgáltatásról szóló 18/2013. (V.2.) önkormányzati rendeletében (továbbiakban: önkormányzati rendelet) a közszolgáltatás ellátására Szekszárd város közigazgatási területén a Szekszárdi Víz- és Csatornamű Kft-t jelölte ki (a tényleges szolgáltató azonban az E.R.Ö.V. Zrt.).  Az E.R.Ö.V Zrt. vezérigazgatója már korábban jelezte, hogy a speciális gépjármű és szakember hiány miatt nem kívánja tovább folytatni ezt a tevékenységet, ezért arra az időszakra, amíg nem kerül kiválasztásra az önkormányzat részéről az új közszolgáltató, alvállalkozó bevonásával látja el ezt a feladatot. Ennek érdekében az E.R.Ö.V. Víziközmű Zrt. alvállalkozói szerződést kötött a Laczkó-motor Bt.-vel, Szekszárd város közigazgatási területén a nem közművel összegyűjtött háztartási és közületi szennyvíz begyűjtésére és annak ártalmatlanítására vonatkozó tevékenységre.  

Az önkormányzati rendelet tartalmazza az 1 m3 szippantott szennyvíz elszállításának és ártalmatlanításának díját, ami 1 492.-Ft/m3 + ÁFA (bruttó 1 895 Ft/m3). A szippantott szennyvízre vonatkozó rezsicsökkentésről, valamint egyes törvényeknek a további rezsicsökkentéssel összefüggő módosításáról szóló 2013. évi CXIV. tv. alapján a szolgáltatási egységre jutó összeg (beleértve az alapdíjat) a 2013. július 1-jét követő időszakban teljesített szolgáltatás vonatkozásában nem haladhatja meg a 2013. január 31-én jogszerűen alkalmazott díjtételek és egyéb számlaelemek alapján, ugyanazon feltételekkel számított összeg 90%-át. Az önkormányzati rendeletben jelenleg hatályos díj volt érvényben 2013. január 31-én is, így ennek a díjnak a 90 %-át (1.343.- Ft/m3 + ÁFA) számlázhatja ki a közszolgáltató a lakossági megrendelő felé. Ezen az áron azonban csak veszteségesen lehet ellátni ezt a tevékenységet, ezért az E.R.Ö.V. Víziközmű Zrt. és Laczkó-motor Bt. között fennálló alvállalkozói szerződés szerint az alvállalkozót a háztartási szennyvízszippantás és szállítás tevékenységének elvégzéséért megillető alvállalkozói díj mértéke bruttó 2.400 Ft/m3, azaz kettőezer-négyszáz forint/m3. Az Önkormányzat és az E.R.Ö.V. Zrt. az ingatlantulajdonos felé alkalmazott díj és a tényleges díj közötti különbözet megtérítése tárgyában megállapodást kötött, mely megállapodás 2020. december 31-én megszűnik. Az E.R.Ö.V. Zrt. ezt követően nem kívánja tovább folytatni ezt a tevékenységet.

A közszolgáltatás zavartalan biztosítása érdekében szükséges volt az új közszolgáltató kiválasztásához beszerzési eljárást lefolytatni, mely eljárás indításáról Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben hozott 687/2020 (XII.9.) számú határozatával döntött. 
Az Önkormányzat a hatályos vonatkozó jogszabályok és előírások betartása mellett a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtését, szállítását, és ártalmatlanításra történő átadását várta ajánlattevőktől Szekszárd város területén az ajánlattételi felhívásban rögzített feltételek szerint. A közszolgáltatási szerződés időtartama 2021. január 1. - 2021. december 31. közötti időszakban került meghatározásra. Az ajánlatok elbírálásának szempontja a legalacsonyabb összegű ellenszolgáltatás, nettó Ft/m3.
Ajánlattevőnek az ajánlatadás során szakmai ajánlatot, illetve a közszolgáltatás teljesítésére való alkalmasság alátámasztására referenciaigazolást(okat) is szükséges is be kellett nyújtania. Fenti határozat alapján az ajánlattételi felhívás az alábbi gazdasági szereplőknek került megküldésre 2020. december 14-én:

1.) DC Dunakom Plusz Kft. (7030 Paks, Kölesdi út 46.)

2.) DPT Fuvarozó és Szolgáltató Bt. (7140 Bátaszék, Budai u. 62.)

3.) Eke Jánosné (7140 Bátaszék, Mozi tér 2.)

4.) HOTIMIX Kft. (7228 Döbrököz, Külső u. 64.)

5.) Mezőföldvíz Regionális Víziközmű Kft. (7030 Paks, Kölesdi út 46.)

6.) Propszt Gábor (7143 Őcsény, Jókai u. 9.)

7.) Lackó-Motor Bt. (7090 Tamási, Deák F. u. 15.)

8.) Kéri-Fűz Kft. (7039 Németkér, Rákóczi u. 2.)

9.) E.R.Ö.V. Egyesült Regionális Önkormányzati Víziközmű Zrt. (7100 Szekszárd, Epreskert u. 9.)

Az eljárást megindító határozatban az alábbi gazdasági szereplők is megjelölésre kerültek, akiknek az ajánlattételi meg kellett volna küldeni, de ők vagy már nem foglalkoznak a beszerzés tárgya szerinti feladattal, vagy nem volt elérhetőségük, ahova az ajánlattételi felhívást elektronikus úton ki lehetett volna küldeni, így az ajánlattételi felhívás nem került részükre megküldésre:

Balogh József (7044 Nagydorog, Kajdacsi u. 18.) – nincs elérhetősége

Göndöcs Lajos (7090 Tamási, Rácvölgy 16/A.) – nem végez ilyen jellegű tevékenységet

Magdali Tibor (7174, Kéty, Petőfi u. 4.) - nem végez ilyen jellegű tevékenységet

Fenti potenciális ajánlattevők a Fejér Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság – mint vízügyi hatóság - nyilvántartásában szereplő, Tolna megyei székhellyel rendelkező szolgáltatók. 
A felhívásra a benyújtásra nyitva álló határidőn belül (2020. december 18., 10.00 óra) nem érkezett be pályázat, így a beszerzési eljárást eredménytelenné szükséges nyilvánítani. 

Az egyes közszolgáltatási feladatok ellátásáról és az ezzel összefüggő törvénymódosításokról szóló 2013. évi CXXXIV. törvény 3/F. § (1) bekezdése rendelkezik az ideiglenes begyűjtési ellátásról:

Ha a települési önkormányzat a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtési közszolgáltatás ellátását a Vgtv. 44/F. és 44/G. §-ában foglaltak szerint nem biztosítja vagy a közbeszerzési eljárás eredménytelensége miatt az nem biztosítható, a települési önkormányzat e körülmény bekövetkezéséről haladéktalanul, de legfeljebb 3 napon belül tájékoztatja az állami szervet. Az állami szerv az ellátáshoz fűződő közérdekből a közszolgáltatás ideiglenes ellátására (a továbbiakban: ideiglenes begyűjtési ellátás) a tájékoztatást követő 15 napon belül hatósági eljárás keretében közérdekű szolgáltatót jelöl ki a környezetvédelmi engedéllyel rendelkező vagy a vízügyi hatóság által nyilvántartásba vett szolgáltatók közül. Ideiglenes begyűjtési ellátásra irányuló kijelölés a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére vonatkozó új közszolgáltatási szerződés megkötéséig, de legfeljebb a Kormány rendeletében - 378/2015. (XII.8.) Korm.rendelet - meghatározott időtartamra érvényes. A közérdekű szolgáltató az ideiglenes begyűjtési ellátást a szolgáltatással érintett területre irányadó közszolgáltatási díj ellenében köteles elvégezni. A díjat az ingatlantulajdonos fizeti meg, amelyet a települési önkormányzat egészben vagy részben átvállalhat. A közérdekű szolgáltatónál az ideiglenes begyűjtési ellátás során, az állami szervnél a 3/G. §-ban meghatározott feladat ellátása során felmerülő, a közszolgáltatási díjból meg nem térülő indokolt költségeket a központi költségvetés fedezi. Az indokolt költségek elszámolásával kapcsolatos feladatok ellátásában az ellátásért felelős települési önkormányzat közreműködik.
A nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére vonatkozó nem rendszeres közszolgáltatásról szóló 378/2015. (XII.28.) Korm. rendelet (továbbiakban: Korm. rendelet) értelmében a kijelölést követően az önkormányzat írásban megállapodik a kijelölt közérdekű szolgáltatóval az ideiglenes begyűjtési ellátás elvégzéséről és e tevékenység tartalmáról. Az ideiglenes begyűjtési ellátást a kijelölő döntésben meghatározott időpontban meg kell kezdeni, a megállapodás megkötésének időpontjától függetlenül. A települési önkormányzat az ideiglenes begyűjtési ellátás megkezdéséről, annak időtartamáról és időpontjáról, az ideiglenes begyűjtési ellátás díjáról és megfizetésének módjáról a helyben szokásos módon, továbbá, a honlapján való közzététellel értesíti a lakosságot.
Az ideiglenes begyűjtési ellátásra történő kijelölés időtartama a kijelölés meghosszabbítása esetén sem haladhatja meg a három évet.
Tekintettel arra, hogy a beszerzési eljárás eredménytelen lesz, továbbá az Önkormányzat és az E.R.Ö.V. Zrt. között kötött megállapodás 2020. december 31-én megszűnik, az E.R.Ö.V. Zrt. pedig ezt követően nem kívánja tovább folytatni ezt a tevékenységet, így intézkedni szükséges az ideiglenes begyűjtési ellátás biztosításáról. Ennek keretében elsősorban tájékoztatni kell az állami szervet (Fejér Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság) a közszolgáltató kijelölésének szükségességéről. Majd a kijelölést követően megállapodást kell kötni az önkormányzatnak a kijelölt közszolgáltatóval.
Az előterjesztés mellékletét képezi a bontási jegyzőkönyv.
Jelen előterjesztés a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai részére a Bizottság elnökén keresztül megküldésre kerül a véleményük kikérése céljából. 
Kérem Tisztelt Polgármester urat az előterjesztés alapján a határozati javaslat elfogadására.
Szekszárd, 2020. december 21.






dr. Gábor Ferenc 

jegyző
Határozati javaslat

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere

Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza:

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlése .../2020. (…) határozata

„Közszolgáltatási szerződés a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére, szállítására és ártalmatlanításra történő átadására Szekszárd Megyei Jogú Város közigazgatási területén” tárgyú közbeszerzési értékhatár alatti meghívásos pályázati eljárás eredményének megállapításáról 
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere, a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI.3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság elnökén keresztül a Bizottság tagjai véleményének kikérésével
1. dönt a „Közszolgáltatási szerződés a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére, szállítására és ártalmatlanításra történő átadására Szekszárd Megyei Jogú Város közigazgatási területén” tárgyú közbeszerzési értékhatár alatti meghívásos pályázati eljárás eredménytelenné nyilvánításáról, tekintettel arra, hogy az eljárásban nem érkezett be ajánlat;
Határidő: döntéshozatal napja
Felelős: Ács Rezső polgármester 
2. felhívja a Polgármesteri Hivatalt, hogy tájékoztassa az ajánlattevőket az eljárás eredményéről; 

Határidő: 2020. december 31.
Felelős: dr. Gábor Ferenc jegyző 
3. felhívja a Polgármesteri Hivatalt, hogy – az egyes közszolgáltatási feladatok ellátásáról és az ezzel összefüggő törvénymódosításokról szóló 2013. évi CXXXIV. törvény 3/F §-a értelmében - tájékoztassa a Fejér Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóságot a beszerzési eljárás eredménytelenné nyilvánításáról és az ideiglenes begyűjtési ellátást végző közszolgáltató kijelölésének szükségességéről.  
Határidő: azonnal
Felelős: Ács Rezső polgármester

 dr. Gábor Ferenc jegyző
4. felhívja a Polgármesteri Hivatalt, hogy készítse elő a kijelölt közszolgáltatóval kötendő megállapodást és terjessze azt a döntéshozó elé jóváhagyásra.
Határidő: a kijelölést követő 15 nap

Felelős: dr. Gábor Ferenc jegyző

Veszélyhelyzeti indokolás

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesterének 2020. december hó …. napján közzétett …/2020. (…) számú határozatához

Az előterjesztés tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében foglalt azon körbe, melyek esetében a törvény a polgármester feladat- és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza. 
A Vgt. 44/C. §-a értelmében a települési önkormányzat vagy azok társulása kötelezően ellátandó közszolgáltatásként a közüzemi csatornahálózatba vagy a vízgazdálkodási hatósági jogkör gyakorlásáról szóló kormányrendeletben meghatározott módon engedélyezett egyedi szennyvízkezelés után befogadóba nem vezetett háztartási szennyvíz begyűjtésére közszolgáltatást (a továbbiakban: közszolgáltatás) szervez és tart fenn. Az Önkormányzat által kijelölt közszolgáltató jelezte, hogy 2020. december 31. után nem kívánja folytatni a tevékenységet. A szolgáltatás folyamatos biztosítása érdekében szükséges az új közszolgáltató kiválasztására lefolytatott beszerzési eljárást eredménytelenné nyilvánítani és felvenni a kapcsolatot a Fejér Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatósággal az ideiglenes begyűjtési ellátást végző közszolgáltató kijelölése érdekében, így 2021. január 1-től is zavartalanul elvégezhető a feladat.  
Emiatt az előterjesztésről való polgármesteri döntés az Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, szükséges és arányos a veszélyhelyzetre figyelemmel is, az önkormányzat zökkenőmentes működését szolgálja.
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