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Egyszerű többség
Tisztelt Bizottság!

T. Bizottság behajthatatlan követelésekről szóló 494/2020. (IX.14.) határozata 4. pontja alapján a követeléskezeléssel kapcsolatos eljárásrendben rögzítettek felülvizsgálatra kerültek a Gazdasági Igazgatóság gyorsabb informálásának lehetősége érdekében.

Jelenleg az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 31/2004. (XII.1.) szekszárdi önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet), valamint a lejárt követelések behajtása érdekében követendő eljárásról szóló 3/2019. (III.19.) polgármesteri és jegyzői együttes utasítás (a továbbiakban: Utasítás) szabályozza a lejárt tartozásokkal kapcsolatban követendő eljárásrendet. A Gazdasági Igazgatóság által nyilvántartott tartozások, egyéb jogcímen szereplő polgári jogviszonyból eredő kötelezettségek (szerződések, visszatérítendő támogatások, meg nem fizetett díjak) esetében a 10.000,- Ft alatti tartozásokkal kapcsolatos intézkedések a Gazdasági Igazgatóság feladatkörébe tartoznak.

10.000,- Ft feletti tartozás esetén a Gazdasági Igazgatóság a fizetési felszólításban megadott teljesítési határidő lejártát követő 30 napon belül tájékoztatja a Jogi Osztályt a lejárt követelésről és az igényérvényesítéshez szükséges, rendelkezésre álló információkról. Ezen felül a Gazdasági Igazgatóság az Utasítás 21. § (2) bekezdése alapján értesítést küld akkor is, ha gazdasági társaság esetén felszámolási vagy csődeljárás indult az adott társaság ellen, hiszen az eljárás megindulásától számított 30, illetve 40 napon belül a végrehajtó, felszámolóbiztos felé jelezni kell a fennálló követelést, hogy hitelezői igényként nyilvántartásba vegyék. A határidő jogvesztő, későbbiekben nincs lehetőség az elmulasztott cselekmény pótlására, illetőleg felszámolási eljárásban a 180 napon belül bejelentett hiteligény esetén az esetlegesen fennmaradó vagyonból kerülhet csak kiegyenlítésre a tartozás. Mivel korábban nem rendelkezett az önkormányzat erre vonatkozóan szabályozással, ezért a Babits Mihály Kulturális Központ 2017. 10. 31. napján történő, jogutód nélküli megszűnése után a nyilvántartások szerint fennálló követelései tekintetében négy cég esetében nem történt meg határidőben a hitelezői igény bejelentése a felszámolási eljárásban, ez összességében 255.360,- Ft be nem hajtható tartozást jelent (az ötödik cég felszámolási eljárása már 2013-ban indult, így az Önkormányzat már nem jelenthetett be hitelezői igényt az átvett követelés tekintetében).

A fentiekből következik, hogy a korábbi Ptk. hatálya alatt kialakult gyakorlat – mely szerint a követelés elévülési ideje alatt küldött fizetési felszólítás megszakította az elévülési időt, így a tartozás továbbra is érvényesíthető maradt – nem volt elégséges a követelések megfelelő kezelésére, emiatt halmozódtak a tartozások, melyek közül némelyik akár nyolc-tíz (tizennégy) éve keletkezett. Az önkormányzat követelés-állományának csökkentése érdekében létrejött Utasítás előtt hiányzott a megfelelő szabályozás arra, hogy a tartozások behajtása érdekében milyen intézkedéseket, milyen határidővel, és mely szervezeti egységnek szükséges megtennie. Az Utasításban foglalt eljárásrend azonban csak akkor működhet megfelelően, ha a tartozással érintett gazdasági társaságok státuszát is folyamatosan nyomon követjük, azaz rendszeresen ellenőrzésre kerül az erre szolgáló, hiteles céginformációs programban a cég működése és fizetőképessége, hogy az esetlegesen induló felszámolási (csőd-, kényszer-, végelszámolási) eljárásban hitelezőként az Önkormányzat vagy a Polgármesteri Hivatal igényét bejelenthesse, és így a felszámolásra, vagy más módon megszűntetésre kerülő gazdasági társaság vagyonából a tartozás kiegyenlítésre kerülhessen. Mivel a hiteligény jelzésére a felszámolás megindulása után csupán 40 – csődeljárás esetén 30 – nap áll rendelkezésre, ezért az Utasítás tartalmazza, hogy a Gazdasági Igazgatóság a Csődtv. hatálya alá tartozó ügyfelet negatív eseményfigyelésre jelöli ki a rendszerben a bevételi kötelezettségvállalás rögzítésével egyidejűleg. Ebben az esetben a céginformációs szolgáltató értesítést küld az ügyféllel szemben indult csőd-, felszámolási eljárás, kényszer- vagy végelszámolás indulásáról, melyről a Gazdasági Igazgatóság haladéktalanul tájékoztatja a Jogi Osztályt a szükséges lépések megtétele érdekében.

Az Utasítás több helyen tartalmazza a Jogi Osztály értesítési kötelezettségét is a behajtásra átvett ügyek tekintetében, különösen a fizetési meghagyásos, a bírósági vagy végrehajtási eljárás körében (kérelem benyújtása, behajthatatlannak minősítés, jogerőre emelkedés). A kintlévőségek száma – a be nem fizetett térítési díjak, vissza nem térített támogatások és kölcsönök, egyéb tartozások több mint 80 ügyiratot jelentenek –, a követeléskezeléssel kapcsolatos feladatok több ügyintéző közötti felosztása, ugyanakkor a behajtásra irányuló eljárások indítására rendelkezésre álló idő rövidsége azonban megnehezíti a határidők betartását, a folyamat nyomon követését. Ugyanakkor a polgári jogviszonyokon kívül eső tartozások – közigazgatási jogviszonyból eredő követelések, visszatérítendő önkormányzati támogatások, bírságok, közterület-használati díjak, társulási megállapodások, stb. – tekintetében továbbra sincs eljárásrend kidolgozva. Nem egyértelmű az sem, hogy a behajthatatlannak minősített tartozások ügyében szükséges-e további intézkedéseket foganatosítani, hiszen az Utasítás 18. § (3) bekezdése, mely szerint a követelés behajthatatlannak minősítése esetén a Jogi Osztály a végrehajtási eljárás megszüntetése iránt intézkedik, azt támasztja alá, hogy a behajtás irányában már nem tesz a Hivatal lépéseket. Ennek oka, hogy vagy gazdaságosság szempontjából nem éri meg további intézkedéseket foganatosítani (a foganatosítás költsége meghaladja a behajtható tartozás összegét), vagy jogilag nem adott a behajtás lehetősége (pl. elévült követelés bírósági úton nem érvényesíthető), vagy az eljárásban szükséges információk nem állnak rendelkezésre (adós elérhetősége, lakcíme, stb.). Emiatt – bár a behajthatatlanná minősítés nem eredményezi a követelés elengedését, tehát a tartozás továbbra is fennáll – de további intézkedéstől eredmény nem várható, azaz nincs eszköz a tartozás behajtására. 

A követeléskezelés gyakorlati végrehajtásának tapasztalatai alapján az is módosítást igényel, hogy milyen értékhatár felett indít az Önkormányzat fizetési meghagyásos eljárást a tartozás behajtása érdekében. A jelenlegi 10.000 Ft feletti tartozások esetén indított eljárások gyakran veszteséget termelnek, mivel az eljárásrend szerint a 3 alkalommal tértivevénnyel kiküldött fizetési felszólítás postaköltségei, a fizetési meghagyásos eljárás  díja – a fennálló pénzkövetelés összegének 3%-a, minimum 8.000,-  Ft, maximum 300.000,- Ft –, az jogerős fizetési meghagyás után küldött újabb tértivevényes levél, majd a végrehajtásért a közjegyzőnek fizetendő díj – ami a fennálló pénzkövetelés összegének 1%-a, minimum 8.000,-  Ft, maximum 150.000,- Ft, valamint a további eljárási költségek – együttes összege a legalacsonyabb költségek számolásával is megközelíti a 20.000,- Ft-ot, azaz még sikeres végrehajtás esetén is magasabbak a ráfordítási költségek, mint a behajtott tartozás összege.

A fentiek alapján elmondható, hogy a követeléskezelés folyamata szabályozott, ugyanakkor az Utasítás módosításával javítható a feladatok átláthatósága, ami elősegítheti az ügyek gyorsabb lezárását, a tartozások halmozódásának megakadályozását, a jobb információ-áramlást, valamint a követelések behajtási idejének rövidülését. A jelenlegi Utasítás lényeges tartalmi elemeinek érintetlenül hagyásával, a felépítésének módosításával, szabályainak kiegészítésével követhetőbbé lehet tenni a követeléskezelés folyamatát a befizetés elmaradásától az eljárás lezárásáig. Ehhez az alábbi módosítások szükségesek:
· az eljárásrendet tartalmazó Utasításban található szakaszok sorrendjének megváltoztatása, tagolással folyamatcentrikussá tétele
· feladatok leírásának és az elvégzésére kijelölt szervezeti egységek pontosítása
· eljárásrend kiegészítése a behajthatatlanná vált követelések kezelésének szabályaival 
· a szabályozás kiegészítése a hatálya alá nem tartozó követelések meghatározásával
· a hatósági és egyéb jogviszonyon alapuló tartozások kezelésére szabályozás kialakítása.
· a fizetési meghagyásos eljárás útján érvényesítendő követelések 10.000,- Ft-ban meghatározott értékhatárának felülvizsgálata és emelése gazdaságossági szempontok figyelembe vételével.

A követeléskezeléssel kapcsolatos eljárásrend alapján folyamatábrák is készültek a Jogi Osztály részéről, melyeket az érintett felek megkaptak, megismertek. Az ábrák mellékletként való szerepeltetése az Utasításhoz csatoltan szintén elősegítené az eljárásrend követhetőségét.

Kérem a Tisztelt Bizottságot a beszámoló elfogadására.

Szekszárd, 2020. szeptember 23.



Göttlinger István
aljegyző
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