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E L Ő T E R J E S Z T É S
Ács Rezső Polgármester Úr részére



ELŐTERJESZTŐ: 	Dr. Molnár Kata jegyző
ELŐTERJESZTÉST KÉSZÍTETTE:	Majnay Gábor osztályvezető
Dr. Horváth Annamária oktatási referens
	

Véleményezésre megkapta:				Közgyűlés tagjai,
Oktatás, Sport és Ifjúsági Bizottság tagjai,
Szociális, Egészségügyi, Környezeti és Fenntarthatósági Bizottság tagjai,
Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai


TÖRVÉNYESSÉGI VÉLEMÉNYEZÉSRE BEMUTATVA: 

Terjedelem: 1 + 5 + 1 oldal










Tisztelt Polgármester Úr!


Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdet ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármester gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 

Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt. A kiadott állásfoglalás okfejtése szerint a közgyűlés által átruházott hatáskörökben a bizottságoknak sincs döntési jogköre. 



A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdésének 8. pontja alapján helyi önkormányzati feladat a gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások biztosítása, így a gyermekek napközbeni ellátása, melyre az általános iskolás korosztály számára nyáron is szükség van.

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 41. §-a kimondja, hogy a gyermekek napközbeni ellátásaként az életkornak megfelelő nappali felügyeletet, gondozást, nevelést, foglalkoztatást és étkeztetést kell megszervezni azon gyermekek számára, akiknek szülei, törvényes képviselői munkavégzésük – ideértve a gyermekgondozási díj, a gyermekgondozást segítő ellátás és a gyermeknevelési támogatás folyósítása melletti munkavégzést is –, munkaerő-piaci részvételt elősegítő programban, képzésben való részvételük, nappali rendszerű iskolai oktatásban, a nappali oktatás munkarendje szerint szervezett felnőttoktatásban, felsőoktatási intézményben nappali képzésben való részvételük, betegségük vagy egyéb ok miatt napközbeni ellátásukról nem tudnak gondoskodni. A napközbeni ellátás keretében biztosított szolgáltatások időtartama lehetőleg a szülő, törvényes képviselő munkarendjéhez igazodik.”

A Szekszárdi Tankerületi Központtal (a továbbiakban: Tankerület) 2017. október 9-i aláírási dátummal megkötött IV/A/71-4/2017. számú együttműködési megállapodás III.4.4. pontja alapján a nyári napközis ellátást önkormányzatunk a július 1. napját megelőző, illetve augusztus 20. napját követő időszakban a Tankerület által nyújtott segítséggel biztosítja, minden év július 1. napja és augusztus 20. napja között pedig feladatellátási szerződés megkötése útján.
 
Az önkormányzat 2010-ben kötött először a nyári napközis felügyelet ellátására feladat-ellátási szerződést a Comenius Általános Iskola (Kálvin tér 19-21., a továbbiakban: Iskola) akkori fenntartójával.
Azóta is folyamatos volt az együttműködés: a jelenlegi fenntartó, A Keresztény Nevelésért Alapítvány (a továbbiakban: Alapítvány) és az Iskola általános megelégedésre látta el a tanulók nyári felügyeletét. 

Alapítvány elnöke – a tavalyi évhez hasonlóan – idén is megküldte a nyári napközi tervezett költségvetését július-augusztus hónapokra, melynek alapján a hivatal előkészítette a feladat-ellátási megállapodás elfogadásáról szóló határozati javaslatot. Alapítvány ekkor négy napközis csoport hét héten át tartó működtetésével (összesen 28 csoporttal) számolt. Több csoportot Alapítvány nem tudott vállalni.
2020. május 25-én érkezett levelében azonban az Alapítvány elnöke jelezte, hogy az Iskola megszűnik, mely miatt az épület tulajdonosával történt egyeztetést követően már a nyár folyamán ki kell üríteniük az intézményt, ezért – az Iskola megszüntetésével összefüggő egyéb többletfeladatokra is tekintettel – mégsem tudják vállalni a feladatellátást.

2020. június 2-án ezért személyes egyeztetés történt a város polgármestere, jegyzője és a Tankerület vezetője, valamint a városban működő nagyobb általános iskolák igazgatóinak részvételével a feladatellátás megoldásáról. Az iskolák előzetes felmérései szerint a napközi iránti igény különösen június hónap végén és júliusban jelentősen megnövekedett.


Az egyeztetés eredményét figyelembe véve

1. a nyári napközis felügyeletet önkormányzatunk az alábbi helyszíneken és időpontokban biztosítja nyolc héten keresztül összesen 31 csoportban:

· 2020. június 29 - 2020. július 3:			Szekszárdi Babits Mihály Általános Iskola 
(Kadarka utca 17.)
· 2020. július 6 - 2020. július 10: 			Szekszárdi Baka István Általános Iskola 
(Béri Balogh Ádám utca 89.) 
· 2020. július 13 - 2020. július 17: 			Szekszárdi Baka István Általános Iskola 
(Béri Balogh Ádám utca 89.)
· 2020. július 20 - 2020. július 24: 			Szekszárdi Dienes Valéria Általános Iskola 
(Szent-Györgyi Albert utca 6.)
· 2020. július 27 - 2020. július 31:			Szekszárdi Garay János Általános Iskola
(Zrínyi utca 78.)
· 2020. augusztus 3 - 2020. augusztus 7: 		PTE IGY Gyakorló Általános Iskola
(Mátyás király utca 5.)
· 2020. augusztus 10 - 2020. augusztus 14:		Szekszárdi Dienes Valéria Általános Iskola 
(Szent-Györgyi Albert utca 6.)
· 2020. augusztus 17 - 2020. augusztus 19:		Szekszárdi Babits Mihály Általános Iskola 
(Kadarka utca 17.)

2. a pedagógus felügyelet megszervezése az intézmények segítségével zajlik, a feladatellátásra jelentkező pedagógusokkal az önkormányzat megbízási szerződést fog kötni egységesen bruttó 13.000,- Ft/nap díjazással;

3. a tanulók napközis felügyeletre történő jelentkezése – a polgármesteri hivatal Humán Osztálya által összeállított felvételi kérelem és adatlap kitöltésével, az intézmények segítségét is igénybe véve – folyamatban van;


4. a gyermekétkeztetést biztosító szolgáltatóval az étkezés megszervezése érdekében folyamatos a kapcsolattartás;

5. a Tankerület 2020. június 8-án megküldte a Humán Osztálynak a fenti épületek nyitvatartása, takarítása, stb. miatt a nyári felügyelet biztosításával összefüggő költségeit – ez 58.000,- Ft/hét/1 napközis csoport, valamint minden további napközis csoport esetén 15.000,- Ft/hét/csoport 
(a megküldött és az önkormányzat által elfogadott költségvetés alapján együttműködési megállapodás készül).   


A közgyűlés Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2020. évi költségvetéséről szóló 9/2020. (III. 13.) rendeletének 2. melléklete az „503 Dologi kiadások” soron nyári napközis ellátás célra 3.200.000,- Ft-ot tartalmaz. 
Alapítvány előzetes számításai szerint a négy csoporttal várhatóan 3.631.000,- Ft lett volna a teljes költség, melynek többletösszegét az „505-5 Tartalékok” soron elkülönített összegből lehetett volna biztosítani.

A Humán Osztály a megnövekedett előzetes igénybejelentés alapján 4.500.000,- Ft költséggel számol. 
A betervezett összeg és ez utóbbi összeg közötti különbözetet (1.300.000,- Ft) a tartalékkeret tehát biztosítja. (A jelenlegi előzetes költségvetés, illetve – az összevetés érdekében – Alapítvány által számított költségvetés az előterjesztés mellékletében).

2020 június 26-ig, illetve augusztus 20. napját követően a Tankerület fenntartásában levő, önkormányzati ingatlanban működő általános iskolák maguk látják el a feladatot. 

Jelen előterjesztést – véleményük kikérése céljából – az Oktatás, Sport és Ifjúsági Bizottság, a Szociális, Egészségügyi, Környezeti és Fenntarthatósági Bizottság, valamint a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai részére megküldjük. 


Kérem Tisztelt Polgármester Urat az előterjesztés alapján a határozati javaslat elfogadására.


Szekszárd, 2020. június 10.


Dr. Molnár Kata
jegyző




Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere

Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljárva a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (II. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza: 


Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének …/2020. (…. ...) határozata
az általános iskolai tanulók napközbeni felügyeletének biztosításáról az iskolai nyári szünetben
 
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (II. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben dönt arról, hogy:


1. az általános iskolai tanulók nyári napközbeni felügyeletét a 2020. június 29-től 2020. augusztus 19-ig tartó időtartamra a Szekszárdi Tankerületi Központtal, illetve a Pécsi Tudományegyetemmel kötött együttműködési megállapodás, valamint a feladatellátásra jelentkező pedagógusokkal kötött megbízási szerződések alapján biztosítja;

2. felhívja a jegyzőt és a Humánszolgáltatási Igazgatóság vezetőjét, hogy a szerződéseket készítse el és gondoskodjon azok aláíratásáról;

		Határidő: 	2020. június 25. – a később esedékes megbízási szerződések esetében, 				a hatálybalépést megelőzően;
		Felelős: 	dr. Molnár Kata jegyző


3. felhívja a Gazdasági Igazgatóság vezetőjét, hogy a 2020. évi költségvetéséről szóló 9/2020. (III. 13.) rendelet 2. melléklet „503 Dologi kiadások)” soron nyári napközis ellátás célra elkülönített 3.200.000,- Ft-ot meghaladó 1.300.000,- Ft összeget a költségvetésbe építse be.

Határidő: 	2020. augusztus 20. 
Felelős: 	Tamási Anna igazgatóságvezető
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A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdésének 8. pontja alapján helyi önkormányzati feladat a gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások biztosítása, így a gyermekek napközbeni ellátása, melyre az általános iskolás korosztály számára nyáron is szükség van.

2020. június 26-ig, illetve augusztus 20. napját követően a Szekszárdi Tankerületi Központ fenntartásában levő, önkormányzati ingatlanban működő általános iskolák látják el a feladatot, júliusban és az augusztus 20-i időpontig a Tankerület együttműködési megállapodás alapján biztosítja a helyszínt.

A feladatot ellátó pedagógusokkal megbízási szerződést szükséges kötni.

A feladatellátás pénzügyi fedezetét a költségvetésbe be kell építeni.

A korábbi szerződéses partner váratlan lemondása miatt, mely szerint az idei nyáron már nem tudja vállalni a feladatellátást,  gyors intézkedést, döntést igényel az önkormányzat részéről a feladatról történő gondoskodás érdekében.   

Mindezek miatt a határozatban való polgármesteri döntés a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket. 

A határozat tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében meghatározott azon esetek közé, melyeknél a törvény a polgármester feladat- és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza. 



Melléklet



Nyári napközis ellátás előzetes költségvetése


	
	Alapítvány ajánlata
(forint)
(7 hét, 28 csoport)1
	Hivatal által számolt költség
(forint)
(8 hét, 31 csoport)2

	Bérköltség és 
járulékok
	2.580.000,-
	2.743.625,-

	Bérleti díj és 
rezsi
	811.000,-
	846.000,-

	Adminisztráció és 
anyagköltség
	240.000,-
	465.000,-

	Összes számolt költség
	3.631.000,-
	4.054.625,-

	Betervezett tartalékösszeg 
többletigény esetére
	-
	445.375,-

	Összes költség
	3.631.000,-
	4.500.000,-




1 Minden héten négy napközis csoport.
2 Egy héten hét csoport, három héten négy csoport, négy héten három csoport.
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