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Tisztelt Polgármester Úr!


Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdet ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármester gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 

Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt. A kiadott állásfoglalás okfejtése szerint a közgyűlés által átruházott hatáskörökben a bizottságoknak sincs döntési jogköre. 


Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok közé sorolja a helyi adóval, gazdaságszervezéssel kapcsolatos feladatokat. Az önkormányzás lényegi eleme a helyi közügyek intézése, a helyi közhatalom gyakorlása, melynek egyik fontos forrása a helyi adók rendszere. Az Mötv. lehetőséget biztosít az önkormányzatnak, hogy a hatáskörébe utalt, kötelezően ellátandó feladatokon túl – a lakossági igényeket figyelembe véve – önként vállaljon fel helyi közügyek megoldását. Ezen fakultatív feladatok finanszírozása a saját bevételek (többségében helyi adók), illetve az erre a célra biztosított külön források terhére lehetséges.
Szekszárd MJV Önkormányzata feladatellátását – csakúgy, mint az elmúlt években  – a saját bevételek (ennek jelentős része a helyi adókból befolyó bevételek), az állami támogatások, valamint az átengedett központi adók és bírságok (gépjárműadó 40 %-ka, adók módjára behajtásra kimutatott köztartozások törvényben meghatározott része) biztosították.
Továbbra is az önkormányzati adóhatóság látja el az önkormányzat és a hivatal működéséhez szükséges források egy részének beszedését, továbbá egyéb, az állam által ide delegált hatósági feladatokat is végez. 
Az adóbevételek beszedése mellett az adóhatóság különféle hatósági tevékenységeket is ellát, melynek során adóigazolást, vagyoni igazolást, adó-és értékbizonyítványt állít ki.
Az adóigazgatási feladatok letéteményese a jegyző, így az adóigazgatási munka során hozott döntések során a jegyző nevében jár el az önkormányzati adóhatóság.
A helyi önkormányzati testület helyi adó megállapítási jogköre
Hazánk adórendszerében az 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) hatályba lépésével, vagyis 1991. január 1-vel jelentek meg a helyi adók. 
A helyi önkormányzatok önálló gazdálkodásának biztosítása érdekében a helyi adók létét a legmagasabb jogforrás, az Alkotmány, majd 2012. évtől Magyarország Alaptörvénye alapozza meg, az adóztatás kereteit pedig a Htv. határozza meg. 
A tényleges adókötelezettséget a Htv. felhatalmazása alapján megalkotott helyi adórendeletek keletkeztetik. A rendeletekben a testület dönthet az adó bevezetéséről, megállapíthatja az adó mértékét, szabályozhatja a kedvezmények, mentességek körét. A rendeletalkotás során azonban maximálisan figyelemmel kell lenni a magasabb szintű jogforrások előírásaira, a törvényben meghatározott keretek nem léphetők át.

E felhatalmazás alapján Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlése a település illetékességi területén rendelettel a következő helyi adókat működteti:
· helyi iparűzési adó (1992. január 1-jei hatállyal)
· idegenforgalmi adó (2001. január 1-jei hatállyal)
· építményadó (2012. június 1-jei hatállyal)
· telekadó (2012. június 1-jei hatállyal)




A bevezetett helyi adók rendszere

Helyi iparűzési adó
Iparűzési adó fizetési kötelezettség terheli az önkormányzat illetékességi területén állandó vagy ideiglenes jelleggel végzett vállalkozási tevékenységet. Állandó jellegű az iparűzési tevékenység, ha a vállalkozó az önkormányzat illetékességi területén székhellyel, vagy telephellyel rendelkezik, függetlenül attól, hogy tevékenységét részben vagy egészben székhelyén (telephelyén) kívül folytatja.
Az iparűzési adó mértéke Szekszárdon megfelel a törvényi maximumnak, vagyis az adóalap 2 %. 
Az adó alanya a vállalkozó, így ez az adó kizárólag a vállalkozásokra ró adóterhet. A gazdasági szereplők versenysemlegességének biztosítása érdekében ezt az adófajtát, illetve az adóalanyi kör részére adható mentességeket a Htv szabályozza kiemelten. 
Iparűzési adóban a 2,5 millió forint adóalapot meg nem haladó vállalkozók, illetve a 20 millió forintot meg nem haladó adóalappal rendelkező háziorvosok részére lehetséges egységes alapon adóelőnyt nyújtani a helyi képviselő testületeknek.
2019. január 1-től a Htv. módosítása lehetővé teszi az önkormányzat számára, hogy önkormányzati beruházási adóelőnyről is alkosson rendeletet. 
A beruházás fogalmát a Htv. meghatározza: az önkormányzat illetékességi területén üzembe helyezett, a számvitelről szóló törvény szerinti olyan beruházás, amelyet a vállalkozó vesz első ízben használatba. A biztosított adóelőny a testület döntésétől függően lehet adómentesség vagy adókedvezmény. 
Amennyiben az önkormányzat a vállalkozók részére adóelőnyt biztosít, azt valamennyi gazdálkodó szervezet számára azonos feltételekkel és azonos mértékben kell megállapítani. Ezen felül kedvezmény, mentesség biztosítása esetén arra is figyelemmel kell lenni, hogy a Htv. alapján a nyújtott adóelőny minimum 3 évig az adózók hátrányára nem módosítható.

A helyi iparűzési adórendelet alapján két törvény által is engedélyezett kedvezményezetti kör létezik:
- A kisebb vállalkozások adóterheit csökkentendő Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlése – az adó bevezetése óta – adómentességet biztosít azon vállalkozók részére, akiknek adóalapja nem haladja meg az 1 millió forintot. 2019. évben a 2018. adóévre benyújtott bevallások alapján a 4.185 adózóból 827 vállalkozó volt jogosult a mentességre, a kieső adó összege 7.404 ezer forint volt. 
- 2016. január 1-jétől nyílt lehetőség a háziorvosok részére is adóelőnyt biztosítani. A helyi rendeleti szabályozás alapján 75 %-os adókedvezményben részesülnek azon háziorvosok, akik megfelelnek a Htv. előírásainak. A törvényi előírások alapján 18 orvos számára 3.498 ezer forint volt az adókedvezmény. (Az orvosok jelentős részének bevétele már meghaladja a 20 millió forintot, így a Htv. alapján adókedvezményre nem jogosultak.)

Ingatlan típusú adók
Építményadó, telekadó
A 2012. június 1-jétől bevezetésre került építmény- és telekadó a településen ingatlan tulajdonnal rendelkező polgárokra és vállalkozásokra – eltérő mértékben, de egyaránt – adókötelezettséget ró. A Htv. alapján kétféle adóztatási módra van lehetőség, melyből a hasznos alapterület alapú adóztatásról döntött a Közgyűlés. (A korrigált forgalmi értékű adóalap szerinti adóztatási módot mindössze két települési önkormányzat alkalmazza az országban.) Vállalkozók esetében a Htv. kifejezetten tiltja a vállalkozási célú ingatlanok utáni adóelőny biztosítását, tehát részükre semmiféle kedvezmény, mentesség nem adható. Arra azonban lehetősége van az önkormányzatnak, hogy a településen működő, eltérő tevékenységű, illetve eltérő területi elhelyezkedésű vállalkozások részére eltérő adómértéket állapítson meg. 
A magánszemélyek ingatlanai után is – az ingatlan funkciójától függően – az eltérő adómérték alkalmazását tartotta indokoltnak az önkormányzat, adókedvezmény az egyedül élő nyugdíjasok számára került biztosításra, továbbá adómentességben vehető igénybe a lakóingatlannal azonos helyrajzi számon lévő gazdasági épület után, ha az nem szolgál vállalkozási célt. Telekadóban a lakosság széles köre adómentességben részesül amennyiben a telken lévő felépítmény után építményadó fizetési kötelezettség terheli.
Mindkét adónem jellemzője, hogy az adóalanyok jelentős hányadát kitevő magánszemélyek részére a törvényi maximumokhoz képest alacsony adómérték került megállapításra (pl. lakások, zártkerti építmények után 2019-ben maximálisan megállapítható 1.898,4 Ft/m2/év adómértékkel szemben 100 Ft/m2/év a hatályos adómérték; telekadóban széleskörű adómentesség), mely 2013. óta nem változott. 

Idegenforgalmi adó
A 2001. évtől hatályban lévő idegenforgalmi adó a település állandó lakosait nem érinti, ezt az adót azoknak a személyeknek kell megfizetni, akik nem állandó lakosként legalább egy vendégéjszakát eltöltenek Szekszárdon. Az adó mértéke 450 Ft/fő/ vendégéjszaka.
Az idegenforgalmi adót az adó beszedésre kötelezett (szállásadó) szedi be a vendégtől, majd benyújtja az adóbevallást és az idegenforgalmi adószámlára megfizeti a beszedett adót. Idegenforgalmi adóban a Htv. által biztosított mentességeken túl Szekszárdon adómentes a 70. életévét betöltött személy is.

Szekszárd MJV Közgyűlésének rendeletei a bevezetett helyi adókra vonatkozóan külön-külön tartalmaznak valamilyen szintű helyi adókedvezményt valamennyi adófajtában, melyek mértéke szorosan igazodik a helyi gazdasági környezethez, az adózók teherviselő képességéhez, valamint az évente változó jogszabályi környezethez.

Az adóbevételek alakulása 

Az Adó Osztály kiemelt feladata
- a város üzemeltetése, illetve a fejlesztésekhez a saját erő részbeni biztosítása érdekében a költségvetési egyensúly fenntartása, az önkormányzat tervezett adóbevételeinek biztosítása, lehetőség szerinti növelése;
- a digitalizáció előtérbe kerülésével a hatósági ügyintézés szolgáltató és adózókat támogató jellegének erősítése, szem előtt tartva a jogszerűség, hatékonyság, célszerűség követelményét.

2019. évtől nagy változás volt mind a hivatalnak, mind az adózóknak, hogy – a Megyei Jogú Városok között elsőként – február végén csatlakoztunk az ASP országos rendszerhez, melyből eredően jelentősen megváltozott az adózók adóügyeinek az indítása, az egyenleg,- és bevallási adatok lekérdezései, tehát adóügyintézés teljes menete mind adózói, mind adóhatósági oldalon. 
Az ASP modell (Application Service Provider alkalmazás-szolgáltató) lényege, hogy az ASP projekt országos kiterjesztése keretében az önkormányzatok csatlakoztak a központi szakrendszerekhez, közte az adó szakrendszerhez. 
Létrejött az Elektronikus Önkormányzati Portál (továbbiakban: EÖP), mely az önkormányzati ASP rendszerben az elektronikus önkormányzati ügyintézés helyszíne, az adózók és képviselőik ezen keresztül (akár otthonról, kényelmesen) intézhetik adó ügyeiket a nap 24 órájában.
Az igénybe vehető elektronikus ügyintézési szolgáltatások:
· Adóegyenleg lekérdezés: az ügyfél – az ügyfélkapus azonosítást követően – lekérheti Szekszárd MJV Adóhatóságához tartozó adóinak egyenlegét.
· Ügyindítás: elektronikus űrlapon (iForm) nyújthat be bevallásokat, egyéb kérelmeket az ügyfél. A nyomtatványok központilag készülnek, az önkormányzat azokat csak „testre szabja” megkönnyítve ezáltal a kitöltést.
· Bevallás lekérdezés: a bejelentkezett felhasználók saját nevükben, vagy képviselőként lekérdezhetik a benyújtott és az adó szakrendszerben rögzített bevallásaikat.
A Megyei Jogú Városok csatlakozását megelőzően 2017-2018. években a kisebb, majd a nagyobb települések már ASP rendszerben végezték feladataikat, így az új rendszerből fakadó hibák folyamatosan javításra kerültek.  A Megyei Jogú Városok átállásával azonban – egyrészt a nagymennyiségű adózói állomány, valamint a zömmel csak itt előforduló ügyek miatt – előjöttek a rendszer egyedi hibái is, melyek javítása eleinte meglehetősen nehézkesen működött.
A kezdetekben gondot okozott az is, hogy a program működését az osztály dolgozói sem ismerték, a rendszer mindenkinek új volt, az öt napos oktatás (melyen minden dolgozó részt vett és vizsgát is tett) pedig az alapműveletekre terjedt ki. 
Emiatt és a rendszer kisebb-nagyobb hibái miatt eleinte lényeges lassabban haladtak a különböző munkafolyamatok. Számos, rendkívül időigényes feladatot is meg kellett valósítani, melyek a régi programban már jól bejáratottan működtek: pl. a migrálást követően az adózói adatok ellenőrzése, határozatok, iratsablonok elkészítése, kódok beállítása. Az adó szakrendszer és az iratkezelő szakrendszer összehangolása során is több probléma akadt, melyeket folyamatos szinkronizálással mára már sikerült megoldanunk.
Összességében azonban az önkormányzati adóhatóság (a jegyző nevében eljáró Adó Osztály) felkészülten kezelte a változást, így a kisebb-nagyobb fennakadások ellenére a bevételek beérkezésének ütemezésében és annak nagyságában nem jelentkeztek problémák, az adóbevételi előirányzat főösszege 100 % felett teljesült. 
A helyi iparűzési adó vonatkozásában a 3,6 %-os többlet teljesítés 91,7 millió forint plusz bevételt realizált. Mivel új nagyvállalkozó nem érkezett Szekszárdra, a növekedés a gazdasági növekedés hatásának tudható be.
Egyedül építményadóban van 7,2 %-os elmaradás, mely több okra is visszavezethető. Egyik leglényegesebb tényező, hogy 2018. évben egy adózó esetében jelentős – több évre visszamenőleg megállapított adókivetés történt, melynek 2019. évben már csak az egy évre jutó része érvényesült. Másik jelentős ok, hogy a Htv. alapján a tárgyévben adómentességet élveznek azon közszolgáltató szervek, melyeknek az adóévet megelőző évben nem keletkezett társasági adó fizetési kötelezettségük. Az erről szóló nyilatkozatot adóév május 31. napjáig kell benyújtaniuk, vagyis a március 15. napján esedékes I. félévi adót még megfizetik, majd a nyilatkozat alapján az éves adó összegét törölnünk kell, valamint a már befizetett I. félévi adórészt vissza is kell utalni. Harmadsorban az adófelderítés során kisebb volumenű adózók esetében alacsonyabb összegben történt az adóelőírás. Végül a 2018. évet 20 millió forint túlfizetéssel zártuk, ami azt jelenti, hogy voltak olyan adózók, akik több adót fizettek be az előírtnál, vagy a még nem esedékes adójukat az előírt határidő előtt megfizették. Ez a pénz 2018. évben a költségvetési számlára átvezetésre került, az adóterhelés viszont 2019. évben jelent meg, azaz a 2018-as befolyt összeg a 2019-es bevételek során már nem jelenik meg.
Telekadóban az éves előirányzathoz képest 14,4 millió forinttal lett több az adóbevétel. A tervezés időszakában az előző (2018.) év tényadatait vettük alapul. Az évközi adóelőírás összege viszont meghaladta a 10 millió forintot, mely pénzügyileg realizálódott is.
Idegenforgalmi adóban az adóköteles vendégéjszakák miatti növekedésből származik az egymillió forint többletbevétel.
[bookmark: _Hlk40683275]Gépjárműadóban 2019. évben is a beszedett összes adó 40 %-ka illette meg az önkormányzati adóhatóságot. A helyben maradó adó összege évek óta stabilan 115-120 millió forint körül mozog. (Sajnos 2020. évben ezt a bevételt a veszélyhelyzetre tekintettel a Kormány elvonta.)
Pótlék és bírság esetén csak alacsony összeget tudtunk tervezni, részben a 2019. évi alacsony jegybanki alapkamat miatt, részben pedig a szolgáltató közigazgatás keretében a jogkövetésre való felhívás és támogatói adóztatás miatt lényegesen kevesebb mulasztási bírság kiszabására nyílik lehetőség. Ezenkívül az adóalanyok adózói fegyelme is sokat javult az elmúlt években.

Az adóév során befolyt bevételek folyamatosan kerülnek átvezetésre a költségvetési számlára. Az éves költségvetésben meghatározott előirányzatok teljesülését az alábbi táblázat tartalmazza.

       
                                       A költségvetési előirányzat teljesülése     (adatok ezer Ft-ban)
	Adónem
	Előirányzat
	Költségvetési számlára utalt bevétel
	Teljesítés

	Építményadó
	440 000
	408 476
	92,84%

	Telekadó
	78 000
	92 433
	118,50%

	Idegenforgalmi adó
	12 000
	13 146
	109,55%

	Iparűzési adó
	2 550 000
	2 641 751
	103,60%

	Gépjárműadó
	115 000
	127 522
	110,89%

	Pótlék, bírság
	3 000
	3 571
	119,03%

	Talajterhelési díj
	0
	136
	 

	Összesen
	3 198 000
	3 287 035
	102,78%





A bevételek alakulását az alábbi diagram szemléletesen mutatja be.


A táblázat és a diagramok adatai is jól tükrözik, hogy a legtöbb adóbevételt az iparűzési adó biztosítja, mely a közel 3,3 milliárd forint adóbevételből 2,6 milliárd forintot, azaz 80,4 %-os arányt tesz ki. Lényegesen kevesebb, de összegében még jelentős bevételt tesznek ki az ingatlan típusú adók (építményadó, telekadó), összesen 0,5 milliárd forintot. A gépjárműadó helyben maradó része a bevételek közel 4 %-át biztosította, míg az idegenforgalmi adó, illetve pótlék bevételek az összbevételhez viszonyítva alacsony, mindössze 0,5 %-os arányt képviselnek.






Az adózói kör és az adóteher alakulása


2019. évben – a zárási összesítő alapján – az adózók száma 46.440 adóalany volt, melynek 13,5 %-ka jogi személyiségű gazdasági társaság, míg 86,5 %-ka magánszemély, ezen belül 6,7 %, azaz 2.709 volt az egyéni vállalkozói létszám.

A helyi adóbevételek az alábbiak szerint terhelték az adózókat.
	 
	
	Befolyt helyi adó megoszlása         (millió forint)

	 
	adóalanyok száma 
	Építményadó
	Telekadó
	Iparűzési adó
	Idegenforg. adó
	Helyi adó bevételek összesen

	magánszemély adózók
	40 164
	125,4
	3,9
	92,8
	2
	224,1

	jogi személy adózók
	6 276
	283
	88,5
	2549
	11,1
	2931,6

	Összes adózó
	46 440
	408,4
	92,5
	2641,8
	13,1
	3155,8



Az összes helyi adóbevétel 92,9 %-át a jogi személy adózók fizették, melyből a legmarkánsabb részt az iparűzési adó adja. 



Építményadóban az adózói kör 95,5 %-ot kitevő magánszemélyeket (a 14.563 adóalanyból 13.911 a magánszemély) az összes építményadó 30,6 %-a, míg a kisebb adózói kört adó gazdasági társaságokat a befolyt adó 69,4 %-a terhelte. 

    

    
Telekadóban még markánsabb a különbség a két szektor között, köszönhető ez annak, hogy a családi házas övezetben élő adóalanyok a telek után adómentességet élveznek.
    


A 4185 iparűzési adóalany az összes adózó 9 %-át teszi ki, ezzel szemben az adóbevételek több mint 80 %-át biztosítja. Az adózói körön belül a megoszlás:1751 egyéni vállalkozó, 2434 gazdasági társaság. Az iparűzési adóbevétel 96,5 %-át a társas vállalkozások fizették, míg mindössze 3,5 %-os részt adott az egyéni vállalkozók adója. A gazdasági társaságok közül is kiemelkedik 8 adózó, akik éves szinten több mint 50 millió forint adót fizettek, összesen 834,8 milliót, 10 és 50 millió forint adóösszeg között 35 adózó, összesen 675,5 millió forint adót fizetett. Tehát az iparűzési adó több mint felével 43 adózó, vagyis az adóalanyok 10 %-ka  járult a bevételekhez.




Az adóztatási feladatellátás struktúrája
Szekszárd MJV közigazgatási területén a már ismertetett négy helyi adónem típusra, továbbá gépjárműadóra kiterjedően állapított meg adókötelezettségek az önkormányzat. Mind a háztartások, mind a gazdálkodók adóalanynak minősülnek, így helyi, - és központi adókötelezettség vonatkozik rájuk. Az éves zárási adatok alapján 46.440 adóalany adóbevallását, adatbejelentését, adatszolgáltatását tartja nyilván az Adó Osztály.

Személyi feltételek
Az adóztatási feladatok ellátása 2019. évben – valamennyi, az előzőkben felsorolt adófajta esetében – az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény, az adóigazgatási rendtartásról szóló 2017. évi CLI. törvény, valamint az adóhatóság által foganatosítandó végrehajtási eljárásokról szóló 2017. évi CLIII. törvény rendelkezései alapján valósult meg. 
A feladat végrehajtása az SZMSZ alapján a Jogi- és Hatósági Igazgatóság Adó Osztály szervezeti rendszerében történt. 2019. évben a 8 fős létszámú Adó Osztály hét ügyintézője az osztályvezető szakmai irányításával látta el feladatait a következők szerint:
· 2 fő ügyintéző: helyi iparűzési adó, építményadó, telekadó, gépjárműadó ügyintézés;
· 1 fő ügyintéző: helyi iparűzési adó, építményadó, telekadó, gépjárműadó ügyintézés, adó-és értékbizonyítvány kiállítása, adók módjára behajtandó köztartozások behajtása, valamint végrehajtási feladatok;
· 1 fő ügyintéző: helyi iparűzési adó, építményadó, telekadó, gépjárműadó ügyintézés, továbbá bejövő iratok érkeztetése az irat szakrendszerben;
· 1 fő ügyintéző: helyi iparűzési adó, építményadó, telekadó, gépjárműadó ügyintézés, adóellenőrzési feladatok, valamint Szálka Község Önkormányzata adóigazgatási feladatainak ellátása;
· 1 fő ügyintéző: könyvelési, utalási feladatok, idegenforgalmi adó, talajterhelési díj, termőföld bérbeadás jövedelemadója ügyintézés, adóigazolások kiállítása.
Az ügyintézők nagy szakmai tapasztalattal rendelkeznek, többségük már több mint tíz éve dolgozik ezen a területen. 

Az adóztatási feladatellátás főbb területei
1. Az adókötelezettség megállapítása. Ez a munkafolyamat magában foglalja a benyújtott bevallások, adatbejelentések feldolgozását, az adókötelezettséget megállapító, megszüntető határozatok elkészítését, kézbesítését, az adóztatást érintő változások folyamatos nyomon követését, a befizetések könyvelését. Amennyiben az adózó elfogadja a határozatban megállapítottakat, az előírt időben megfizeti az adóját, az adószámlán megjelenő befizetés könyvelésre kerül, és ezzel az adott adóigazgatási eljárás lezárul.
Ezek a feladatok a típusfeladatok közé tartoznak. Ha az adózó jogkövető magatartást tanúsít, rutinszerű eljárást von maga után, mely az ügyek mintegy 80 %-ára jellemző. Probléma abból adódik, ha nem töltik ki jól az adóbevallást, ezekben az esetekben zömmel az adózóval való kapcsolatfelvétel útján történik a korrigálás. Ha a rövid úton történő kapcsolatfelvétel nem vezet eredményre, hiánypótlást kell elrendelni, mely miatt az ügy elintézése gyakran elhúzódik. 
Az ingatlan típusú adók (építményadó, telekadó) esetében a fő problémát a tulajdonosváltozások jelentik. Az ügyfelek ugyanis gyakran nem tesznek eleget adatbejelentési kötelezettségüknek, így sokszor csak a fizetési értesítők kiküldését követően derül ki, hogy már más az ingatlan tulajdonosa. Ilyenkor az adóhatóság felszólítja az új tulajdonost az adókötelezettség teljesítésére, mely általában hosszabb időt vesz igénybe, mely által az adóbevételek beérkezése is tolódik.
Előfordul, hogy a kötelezett – az előírt határidőre – nem tudja megfizetni a kirótt adót. Ha átmeneti a fizetési nehézség, akkor részletfizetési, illetve fizetéshalasztásra irányuló kérelmet nyújt be. A kérelmet számszaki adatokkal is alá kell támasztani, valamint igazolni, hogy a fizetési nehézség kialakulása neki nem róható fel, továbbá átmeneti jellegű, és a későbbiekben az adót meg tudja fizetni. 
2019. évben 15 adózó fordult ilyen tárgyú beadvánnyal az adóhatósághoz, a kért fizetési könnyítést engedélyeztük részükre. A kérelmek elbírálása esetén természetesen figyelembe vettük, hogy az adózó mely okból kérte a halasztott adófizetést, továbbá figyelemmel voltunk arra a tényre is, hogy a költségvetésben meghatározott adóbevételek teljesüljenek. Emiatt a fizetési könnyítések jelentős részben adóéven belüli teljesítést írtak elő.

Abban az esetben, ha az adózó nehéz pénzügyi helyzetbe kerül, életkörülményei (egészségügyi, jövedelemi, stb.) olyan mértékben megváltoznak, hogy egyáltalán nem tudja megfizetni a rá kirótt adót, lehetőséget biztosít a jogszabály az adótartozás mérséklésére, elengedésére.
Ez az eljárás szintén kérelemre indul, és a fizetési könnyítéshez hasonlóan jövedelem-igazolással, valamint a kiadások számláival kell alátámasztani. A döntéshozatal során az adóhatóság figyelembe veszi a hátralékos jövedelmi, vagyoni helyzetét, a tartozás felhalmozódásának körülményeit. 
Gazdálkodó szervezetek esetében kizárólag pótlék, illetve bírság mérséklésre van lehetőség, számukra a fizetendő adó nem engedhető el. 
Adó-, illetve pótlékmérséklésre irányuló kérelmet 2019. év során mindössze 2 adózó nyújtott be, az elengedett fizetési kötelezettség összege 14.749 forint volt. 1 adózó esetében pótlék elengedését a tőke tartozás megfizetésének feltételéhez kötötte az adóhatóság, mely adóévben még nem valósult meg.
Amennyiben pedig az adózó nem ért egyet a határozatban megállapítottakkal, jogorvoslati kérelem (fellebbezés) benyújtására van lehetősége. Az év során az adóhatóság 9855 db határozatot hozott, melyből megtámadott adóhatósági döntés nem volt.

2. Az adókötelezettség ellenőrzése:
· a kijelölt adóalanyoknál az utólagos adóellenőrzés lefolytatása,
· egyes adókötelezettségek ellenőrzése
· szükség szerint a helyszíni ellenőrzés lefolytatása, megállapítások írásba foglalása, a jegyzőkönyvnek az érintettek részére történő kézbesítése,
· határozatok kibocsátása a megállapított adóhiányról, adóbírságról, késedelmi pótlékról,
· az adókötelezettség megállapítására adatgyűjtés elvégzése, tájékoztatás kérése végett a társhatóságok megkeresése.

Ingatlan típusú adók esetében – jogkövetési vizsgálat keretében – az adókötelezettség teljesítésére való felszólítással élt első körben az adóhatóság, a magánszemélyek részére szankció alkalmazására nem került sor. Utólagos adómegállapítás keretében építményadóban 22,8 millió forint, telekadó vonatkozásában pedig 17,6 millió forint adó került kivetésre.
Iparűzési adó vonatkozásában 5 jogkövetési vizsgálatot végeztünk, a megállapított adó 266.183 forint volt, valamint 300.000 forint bírság került kiszabásra.
2017. évtől a BISNODE cégnyilvántartó rendszert használja az adóhatóság. A szerződés alapján heti szinten történik az adatszolgáltatás az újonnan alakult vállalkozásokról, valamint a bekövetkezett változásokról. A cégnyilvántartás alapján minden ügyintéző – a feladatkörébe tartozó ügyfelekre vonatkozóan – ellenőrzi, hogy a vállalkozások eleget tesznek-e adókötelezettségüknek. Ez a tevékenység ugyan nem minősül klasszikus ellenőrzésnek, de – figyelemmel a szolgáltató önkormányzat követelményére – még szankció nélkül, egy figyelmeztető felhívással elérhető a jogkövető magatartás az adóalanyok részéről.
A heti változások a végrehajtási munkát is megkönnyítik, mivel a bankszámla számok változásairól is információt biztosít a rendszer.
3. Végrehajtás
2018. évtől az adóigazgatási eljárás szabályai mellett a követeléskezelésre és a végrehajtásra vonatkozó szabályok is jelentősen megváltoztak. Az önkormányzati adóhatósági végrehajtási eljárásokat elsődlegesen az adóhatóság által foganatosítandó végrehajtási eljárásokról szóló 2017. évi CLIII. törvény szabályozza. Végrehajtási eljárás megindításának akkor van helye, ha az adós a végleges végrehajtható okiraton alapuló tartozását az esedékességkor nem fizette meg és nem állnak fenn az eljárás megindítását akadályozó tényezők. Általánosságban elmondható, hogy azon cselekmények foganatosítása indokolt, amely gyors, hatékony és költségkímélő a tartozás megtérülésére, továbbá az adósra nézve is a legkisebb mértékű korlátozással jár. 
Önkormányzati adóhatóságunk 2019. évben is élt a jogszabály adta lehetőséggel.
A jogszabály előírása alapján az adózót a hátralék összegéről az adóhatóság fizetési felhívásban teljesítésre hívhatja fel. Ennek kibocsátása nem kötelező, de sok esetben egyszerűsíti a végrehajtási feladatokat. Előfordul ugyanis, hogy az adózó csak elfelejti megfizetni az adót, és egy felhívást követően azonnal, önkéntesen teljesíti kötelezettségét. Az év során 2317 adózónak küldtünk fizetési felhívást, 547 cég és 1770 magánszemély részére. 
A 2019. évben indított, összesen 3418 végrehajtási eljárásból 1101 db volt a hatósági átutalási megbízás összesen 33,3 millió forint összegben. (A hatósági átutalások halmozódást tartalmazhatnak, egy adózónak több alkalommal is terheltük a számláját.) 
A felszólítás, illetve a végrehajtás eredményeként a kintlévőség 92,7 millió forinttal csökkent.
Évek óta növeli azonban a kintlévőségek állományát a felszámolás, kényszertörlés alatt álló vállalkozások hátraléka.
2019. évben 175 olyan adózót tartottunk nyilván, melyeket a bíróság jogerősen megszűntetett, vagy felszámolási eljárás alá vont. A nyilvántartott hátralék összege 18,6 millió forint volt, melyre végrehajtás már nem indítható, bevétel pedig nem várható. Abban az esetben, ha a tartozás már elévült, annak összege év végén törlésre került (23,1 millió forint).


A hátralék alakulás az év végén az összes követeléshez képest    (adatok ezer forintban)
	Adónem
	Összes helyesbített tartozás*
	Összes hátralék
	Nem esedékes hátralék **
	Év végén a végrehajtható hátralék
	Túlfizetés

	Építményadó
	441 790
	27 979
	145
	27 834
	1 318

	Telekadó
	103 938
	11 359
	81
	11 278
	42

	Idegenforgalmi adó
	13 632
	1 875
	532
	1 343
	21

	Iparűzési adó
	3 874 279
	1 347 400
	1 207 705
	139 695
	78 322

	Gépjárműadó
	322 403
	53 069
	231
	52 838
	2 256

	Pótlék
	17 699
	15 418
	0
	15 418
	359

	Bírság
	1 414
	651
	50
	601
	46

	Összesen
	4 775 155
	1 457 751
	1 208 744
	249 007
	82 364


* az előző évi hátralék, az adóév során kivetett és/vagy módosított adók, valamint a túlfizetés miatti terhelések összege
** az adóév során előírt, de csak a következő évben megfizetendő adók összege

Az iparűzési adó keresztféléves sajátosságából adódóan az összes helyesbített tartozás (előző évi hátralék, az adóév során bevallott 2018-as adókülönbözet, a 2019-es adóelőleg és adókiegészítés, valamint a 2020. I. félévi adóelőleg) teszi ki az összes követelést, melyből a 2020. I. félévi adóelőleg csak a következő évben válik esedékessé, de az éves zárásban már megjelenik jövőbeni követelésként némileg torzítja az összes hátralék nagyságát. A „tiszta” tényleges hátralék aránya jobban kimutatható, ha a követelésből levonjuk a még nem esedékes hátralékot, mely így összesen 3.566.411 ezer forint. Ha ehhez viszonyítjuk az év végén végrehajtható összes hátralékot, az arány 6,98 %, ami jónak mondható arány. A hátralékok alakulását nagyban befolyásolja az adózói jogkövető magatartás, mely városunkban az elmúlt években folyamatosan javult. Természetesen a jövőben is az a cél, hogy minél nagyobb arányban csökkenjenek a kintlévőségek. 

Jelentős energiát emésztett fel adók módjára behajtandó köztartozások (AMBK) kezelése, a kimutatott köztartozás behajtása. Ennek jelentős körét a közlekedési szabályszegések miatt kiszabott közigazgatási bírságok teszik ki, továbbá minden olyan tartozás behajtása, melyet törvény adók módjára rendel behajtani. AMBK esetében minden esetben kérünk adatot a MEP-től, de a gyakorlati tapasztalat az, hogy tíz esetből háromszor eredményes ez az út. AMBK-nál gondot okozott az is, hogy rendszeresen kérnek tájékoztatást a végrehajtás eredményéről az elrendelő szervek, mely az adminisztrációs munkát növeli, eredménye nincs. 
2019. évben 464 kötelezett esetében kíséreltük meg a kimutatott köztartozás behajtását, melynek összege 23,7 millió forint volt, a befolyt és a kimutató szerv részére tovább utalt összeg pedig 120 ezer forint volt. 

4. Egyéb hatósági feladatok
A különböző hatósági eljárások eredményes lefolytatásának elősegítése érdekében, illetve az ügyfél kérelmére az ingatlanokról adó- és értékbizonyítvány kiállítása, továbbá szintén kérelemre az adóalany köztartozás mentességének igazolása is az osztály feladatai közé tartozik. Hatósági bizonyítvány kiállítására 644 alkalommal került sor.

Az adóigazgatási munka jogszerűsége, hatékonysága
Az osztályon végzett munka jogszerűségét nagymértékben alátámasztja, hogy a 2019. évben kibocsátott közel 10 ezer határozat ellen jogorvoslati kérelemmel egyetlen adózó sem élt.  Végrehajtási kifogás az év során nem volt.
A lefolytatott ellenőrzések jogszerűségét egyetlen adózó sem vitatta.


Jelen előterjesztés a Képviselő-testület/ Pénzügyi Bizottság, a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai részére megküldésre kerül a véleményük kikérése céljából. 

Kérem Tisztelt Polgármester Urat az előterjesztés alapján a határozati javaslat elfogadására.

Szekszárd, 2020. május 22.


Dr. Molnár Kata
jegyző



Határozati javaslat

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere
Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza:

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének …./2020. (….) határozata

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben- a Pénzügyi Bizottság és a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai véleményének kikérésével - dönt arról, hogy a beszámolót az adóbevételek 2019. évi alakulásáról elfogadja.







Veszélyhelyzeti indokolás 
Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesterének 2020. x hó x napján közzétett …/2020. (….) számú határozatához



Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok közé sorolja a helyi adóval, gazdaságszervezéssel kapcsolatos feladatokat. Az önkormányzás lényegi eleme a helyi közügyek intézése, a helyi közhatalom gyakorlása, melynek egyik fontos forrása a helyi adók rendszere. Az Mötv. lehetőséget biztosít az önkormányzatnak, hogy a hatáskörébe utalt, kötelezően ellátandó feladatokon túl – a lakossági igényeket figyelembe véve – önként vállaljon fel helyi közügyek megoldását. Ezen fakultatív feladatok finanszírozása a saját bevételek (többségében helyi adók), illetve az erre a célra biztosított külön források terhére lehetséges.
Az önkormányzati adóhatóság beszámolója az adóbevételek alakulásáról, az adóigazgatási tevékenységről, minden évben a közgyűlési munkaterv részét képezi.

Mindezek miatt a határozatban való polgármesteri döntés a Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket. 

A határozat tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVII. törvény 46 § (4) bekezdésében meghatározott azon esetek közé, melyeknél a törvény a polgármester feladat és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza.





Adózók számának alakulása


magánszemély adózók	jogi személy adózók	Összes adózó	40164	6276	46440	


Helyi adóbevételek megoszlása (adatok millió Ft-ban)


magánszemély adózók	jogi személy adózók	Összes adózó	224.1	2931.6	3155.8	


Az adóalanyok megoszlása építményadóban


Msz adózók	Jsz adózók	13911	652	


Építményadó befizetések megoszlása az adóalanyok között


Msz adózók	Jsz adózók	0.30599999999999999	0.69399999999999995	

Adófizetésre kötelezett adóalanyok megoszlása telekadóban


Msz adózók	Jsz adózók	138	229	


Telekadó befizetések megoszlása az adóalanyok között


Msz adózók	Jsz adózók	4.1000000000000002E-2	0.95899999999999996	

A 2 641,8 millió forint HIPA bevétel megoszlása az adóalanyok között





50 mft felett: 8 adózó	10-50 mft között: 35 adózó	1-10 mft között 286 adózó	1 mft alatt:2864 adózó	0.30599999999999999	0.247	0.29399999999999998	0.153	
A költségvetési előirányzat teljesülése (adatok ezer forintban)

Előirányzat	Építményadó	Telekadó	Idegenforgalmi adó	Iparűzési adó	Gépjárműadó	Pótlék, bírság	440000	78000	12000	2550000	115000	3000	Költségvetési számlára utalt bevétel	Építményadó	Telekadó	Idegenforgalmi adó	Iparűzési adó	Gépjárműadó	Pótlék, bírság	408476	92433	13146	2641751	127522	3571	



Az adóbevételek aránya az adófajtákon belül


Ingatlan típusú adók	Idegenforgalmi adó	Iparűzési adó	Gépjárműadó	Pótlék, bírság	0.15239283215187563	3.9855182694940516E-3	0.80373604308010593	3.8790349569503176E-2	1.0952569290212661E-3	
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