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TÁRGY: Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata közgyűlésének …./2020. (…….) önkormányzati rendelete a közterületen történő szeszesital-fogyasztás tilalmáról
 (tervezet)
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TÖRVÉNYESSÉGI VÉLEMÉNYEZÉSRE BEMUTATVA:

Terjedelem: 1+ 7 oldal                                                                   
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata közgyűlésének …./2020. (…….) önkormányzati rendelete a közterületen történő szeszesital-fogyasztás tilalmáról
 (tervezet)

Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdet ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármester gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 
Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt. A kiadott állásfoglalás okfejtése szerint a közgyűlés által átruházott hatáskörökben a bizottságoknak sincs döntési jogköre. 
A fentiek alapján a közterületen történő szeszesital-fogyasztás tilalmáról szóló döntés tervezetét, az előterjesztéssel és az indokolással együtt véleményezésre megküldöm a közgyűlés állandó bizottságai, valamint a közgyűlés tagjai részére. 

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának közgyűlése 2006-ban alkotta meg a közterületen történő szeszes ital fogyasztás tilalmáról szóló 22/2006. (X. 30.) önkormányzati rendeletet. A rendelet hatályon kívül helyezését javasoljuk, mivel a hatályos rendelet felhatalmazó rendelkezését hatályon kívül helyezték, de hasonló tartalmi szabályozásra eredeti jogalkotási hatáskörben lehetősége van az önkormányzatnak, ezért új rendelet elfogadását is javasoljuk egyúttal. Álláspontunk szerint a közterületen történő szeszes ital fogyasztás tilalmáról szóló 22/2006. (X. 30.) önkormányzati rendeletünk a benne szereplő felhatalmazó rendelkezés hatályon kívül helyezése ellenére a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 13. § (1) bekezdése értelmében sem törvénysértő, tekintettel arra, hogy a tárgykör (a szeszes ital közterületen történő fogyasztása tilalmának meghatározása) szabályozására jelenleg is rendelkezik az önkormányzat hatáskörrel. Az Alkotmánybíróság több határozatban is megállapította, hogy önmagában a felhatalmazó rendelkezés hatályon kívül helyezése nem okozza szükségképpen a felhatalmazáson alapuló (az ügyben: önkormányzati rendeleti) szabályozás alkotmányellenességét. Ha a felhatalmazó jogalkotó közhatalma teljességének birtokában járt el, akkor a felhatalmazó rendelkezés későbbi sorsa nem befolyásolja a rá alapított jogszabályok sorsát. 

Mindazonáltal a könnyebb és egyértelmű alkalmazhatóság elősegítése érdekében, különösen pedig a tárgykör szerint érintett más hatóság, a rendőrség kezdeményezésére, az eljárása alapjának egyértelmű szabályozása érdekében, új rendelet megalkotását javasoljuk. 
A közterületen történő szeszesital-fogyasztással kapcsolatban több bejelentés érkezett polgármesteri hivatalhoz írásban, valamint több esetben telefonon is érdeklődnek a lakosok, mely hatósághoz lehet fordulni ezzel a problémával. A közterületi alkoholfogyasztásra jellemzően üzletek, vendéglátóipari egységek közelében, illetve játszótereken kerül sor. Az italfogyasztáson kívül annak „kísérő jelenségei” is zavarják a környezetet: a hangoskodás, a veszekedés/verekedés, a környezet beszennyezése (üvegek, dobozok eldobálása, utcára vizelés, stb…). Tekintettel arra, hogy több üzlet, vendéglátóipari egység társasházak helyiségében működik, a játszóterek szintén a társasházas övezetekben vannak kiépítve, a sűrűbben lakott helyek miatt magas a problémával érintett lakók száma. 
 A közterületen való szeszesital-fogyasztással kapcsolatos szabályozás, a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (a továbbiakban: Szabs.tv.) 200.§ (1) bekezdés a) pontja értelmében, aki a szeszesital-árusítására vagy a közterületen történő -fogyasztásra vonatkozó – törvényben, kormányrendeletben vagy önkormányzati rendeletben meghatározott – tilalmat megszegi szabálysértést követ el.

A Szabs.tv. fenti szakasza alapján a települési önkormányzat rendeletében kijelölhet olyan területet, ahol a szeszesital-fogyasztását megtiltja. A közterületen történő szeszesital-fogyasztás szankcionálásának módját és mértékét a Szabs.tv. szabályozza. A szabálysértési eljárás lefolytatása a rendőrség hatáskörébe tartozik. Amennyiben önkormányzatunk a szeszesital közterületen történő fogyasztását rendeletében szabályozza, úgy ezen rendelkezések megszegése szabálysértésnek minősül. A szabályozásnak, illetve fentiek alapján annak szabálysértési jellegének köszönhetően alapjaiban véve is lehet visszatartó hatása. Az önkormányzati rendelet nem szabálysértési tényállást állapít meg, hanem kimondja a közterületen történő szeszesital-fogyasztásának tilalmát, lehetővé téve a Szabs.tv. 200.§-ának az alkalmazását.

A szabályozás részletszabályainak tisztázása előtt szükség van annak a meghatározására, hogy mi minősül közterületnek, illetve szeszesitalnak.

A közterület fogalmát több jogszabály többféleképpen határozza meg. Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 2.§ 13. pontja szerint: „közterület: közhasználatra szolgáló minden olyan állami vagy önkormányzati tulajdonban álló földterület, amelyet az ingatlan-nyilvántartás ekként tart nyilván.”
A Szabs.tv. 29.§ (2) bekezdés a) pontja értelmében, „közterület a tulajdonos személyétől, illetve a tulajdonformától függetlenül minden olyan közhasználatra szolgáló terület, amely mindenki számára korlátozás nélkül vagy azonos feltételek mellett igénybe vehető, ideértve a közterületnek közútként szolgáló és a magánterületnek a közforgalom elől el nem zárt részét is.” A rendelet-tervezet e közterület fogalmának a Szabs. tv. szerinti használatára tesz javaslatot. A rendelet-tervezet kizárólag Szekszárd város belterületén elhelyezkedő közterületekre kiterjedő hatályra tesz javaslatot. 
A kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény 2.§ 23a. pontja szerint: „szeszes ital: minden alkohol tartalmú ital, kivéve gyógynövények gyógyászati jellegű szeszes kivonatát és ezek felhasználásával készült terméket, továbbá az 1,2% -nál kevesebb alkoholtartalmú üdítőitalokat”.
Mivel Szekszárd történelmi borvidék, a bor, a borvidékhez tartozás okán nagyon fontos, hogy a helyi jogszabály ezen elveknek is megfeleljen, ezért a következő kivételekre tesz javaslatot:

„(2) A szeszesital-fogyasztás tilalma nem terjed ki:

a) az érvényes közterület-használati engedéllyel rendelkező vendéglátó egységre, annak előkertje, kitelepülése területére, nyitvatartási időben;

b) az érvényes közterület-használati engedéllyel rendelkező rendezvény területére, útvonalára, a rendezvény ideje alatt;

c)  minden év első és utolsó napjára.”

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 17. § (1) bekezdése szerint: „A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. A Kormány tagja rendeletében meghatározott esetben a közjogi szervezetszabályozó eszköz előkészítője előzetes hatásvizsgálatot végez.”
A fenti előírásnak megfelelve elvégeztük a jogszabálytervezet előzetes hatásvizsgálatát az alábbiak szerint:
Társadalmi hatás: Társadalmi hatása abban mutatható ki, hogy a rendelet megalkotásával várhatóan Szekszárd város közterületein történő alkoholfogyasztás, és az ezzel együtt járó lakosságot zavaró körülmények  vissza fognak szorulni. 
Gazdasági, költségvetési hatás: Nem releváns.
Környezeti, egészségi hatások: Nem releváns.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: A rendelet elfogadását követően a közterület-felügyelet adminisztratív terhei növekedni fognak, a rendeletben foglalt rendelkezések betartatásának következményeként.
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: A rendeletalkotás elmaradása esetén jogsértő állapot nem jönne létre, hiszen a rendelet megalkotására kötelező jogszabályi felhatalmazás nincs. A jogalkotás a Szabs. tv. 200. §-ában foglalt rendelkezés alapján lehetséges. A jelenleg hatályos rendelet hatályon kívül helyezését is javasoljuk, mivel a felhatalmazó rendelkezés, mely a rendelet megalkotásáról rendelkezett hatályát vesztette, elmaradásának következménye, hogy a Kormányhivatal törvényességi felhívást kezdeményezhet.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.
Mindezek alapján kérem a Tisztelt Közgyűlés tagjait, valamint az állandó bizottságok tagjait, véleményezzék az előterjesztést, és támogassák a rendelet-tervezet módosítását.
Szekszárd, 2020. május 14.








Ács Rezső








           polgármester
INDOKOLÁS
a közterületen történő szeszesital-fogyasztás tilalmáról szóló ……/2020. (……) önkormányzati rendelethez
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-ában foglaltak szerint eljárva a rendelet-tervezethez általános és részletes indokolást kell készíteni.

Általános indokolás
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának közgyűlése a közterületen történő szeszes ital fogyasztás tilalmáról szóló 22/2006. (X. 30.) önkormányzati rendeletének hatályon kívül helyezésével egyidejűleg új rendeletet alkot. A hatályon kívül helyezett rendelet felhatalmazó rendelkezését hatályon kívül helyezték; ennek ellenére tekintettel arra, hogy a tárgykör (a szeszesital közterületen történő fogyasztása tilalmának meghatározása) szabályozására jelenleg is rendelkezik az önkormányzat hatáskörrel, 22/2006. (X. 30.) önkormányzati rendelet nem törvénysértő a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 13. § (1) bekezdése értelmében.  A könnyebb és egyértelmű alkalmazhatóság elősegítése érdekében azonban célszerű új rendeletet alkotni.
Részletes indokolás
1. §-hoz: Rögzítésre került, hogy az elfogadott rendelet kizárólag Szekszárd belterületi közterületeire vonatkozik.
2. §-hoz: A rendelet alkalmazása szempontjából meghatározza a közterület, illetve a szeszesital fogalmát.
3. §-hoz: Kimondja, hogy a közterületen nem megengedett a szeszesital-fogyasztása, valamint rögzíti azokat az eseteket, melyekre ez a tilalom nem vonatkozik.
4. §-hoz: A rendelet hatályba lépéséről rendelkezik.

5. §-hoz: A témában 2006-ban alkotott helyi rendelet hatályon kívül helyezéséről rendelkezik.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (3) bekezdése, továbbá a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján jelen indokolás a Nemzeti Jogszabálytárban közzétételre kerül.

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata közgyűlésének ……/2020. (…….) rendelete a közterületen történő szeszesital-fogyasztás tilalmáról

(tervezet)

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város polgármestere az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörben eljárva a következőket rendeli el:
1. Általános rendelkezések

1. § A rendelet hatálya Szekszárd Megyei Jogú Város belterületén található közterületekre terjed ki.

2. § E rendelet alkalmazásában 

1. közterület: a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 29. § (2) bekezdés a) pontja szerinti közterület.
2. szeszesital: a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény 2. § 23a. pontja szerinti szeszes ital.
2. Közterületi szeszesital-fogyasztás tilalma
3. § (1) Közterületen nem megengedett a szeszesital-fogyasztása a (2) bekezdésben foglalt esetek kivételével.

(2) A szeszesital-fogyasztás tilalma nem terjed ki:

a) az érvényes közterület-használati engedéllyel rendelkező vendéglátó egységre, annak előkertje, kitelepülése területére, nyitvatartási időben;

b) az érvényes közterület-használati engedéllyel rendelkező rendezvény területére, útvonalára, a rendezvény ideje alatt;

c)  minden év első és utolsó napjára.
3. Záró rendelkezések

4. § Ez a rendelet a kihirdetését követő 5. napon lép hatályba.

5. § Hatályát veszti a közterületen történő szeszes ital fogyasztás tilalmáról szóló 22/2006. (X. 30.) önkormányzati rendelet.


      Ács Rezső





dr. Molnár Kata

	polgármester
	        jegyző
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