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E L Ő T E R J E S Z T É S
Ács Rezső Polgármester Úr részére



ELŐTERJESZTŐ: 	dr. Nagy Csilla aljegyző	
ELŐTERJESZTÉST KÉSZÍTETTE:	Dési Ildikó közbeszerzési referens
	

Véleményezésre megkapta:				Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság 
							tagjai






TÖRVÉNYESSÉGI VÉLEMÉNYEZÉSRE BEMUTATVA: 

Terjedelem: 1+ 5 + 2 + 1  oldal






Tisztelt Polgármester Úr!


Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármester gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 

Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt. A kiadott állásfoglalás okfejtése szerint a közgyűlés által átruházott hatáskörökben a bizottságoknak sincs döntési jogköre. 

A Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (továbbiakban TOP) keretében megvalósuló integrált területi programok jóváhagyásáról szóló 1562/2015. (VIII. 12.) Korm. határozat nevesíti a megyei jogú városok TOP 6. prioritása intézkedéseinek forrásallokációját, mely prioritások között szerepel a 6.7 A társadalmi kohézió célzó helyi programok megvalósítása.

A prioritás keretében megjelent a TOP-6.7.1-16 kódszámú, „Megyei jogú városok leromlott városi területeinek rehabilitációja” című felhívás, mely a Kormány által elfogadott integrált területi programunk megvalósítását szolgálja.

Az intézkedés célja az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés uniós stratégiával és „Magyarország Partnerségi Megállapodása a 2014-2020-as fejlesztési időszakra” című dokumentummal összhangban a leszakadó vagy leszakadással veszélyeztetett városrészeken koncentráltan megnyilvánuló társadalmi-fizikai-gazdasági problémák komplex módon való kezelése a területen élők társadalmi integrációjának elősegítése érdekében.
 
A beavatkozás alapját az érintett városrészek lakásfunkciójának erősítése, meglévő funkcióinak bővítése, fejlesztése, szociális, közösségi és közterületi funkciók kialakítása képezi. Integrált szociális jellegű rehabilitációt azokban a városrészekben kell megvalósítani, ahol a kedvezőtlen demográfiai helyzet, az alacsony iskolázottság, a tartós munkanélküliség magas szintje, az alacsony társadalmi státusz és az erősen leromlott környezet ezt indokolja.
 
A szociális városrehabilitációs programok alapvetően két típusú akcióterületre fókuszálhatnak: 
1. Szegregációval veszélyeztetett területek 
2. Szegregált területek 

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata a TOP-6.7.1-16-SE1-2017-00001 „Szekszárd leromlott városi területének rehabilitációja” című pályázat keretében a Patak utcában (1. szegregátum) 9 lakóegység felújítására és egy, 3304 hrsz-ú ingatlanon található gazdasági épület közösségi házzá való átalakítására nyújtott be és nyert támogatást. 
Pályázati feltétel, hogy a helyi társadalmi kohézió erősítésére rendelkezésre álljon vagy a tervezett fejlesztés keretében létrejöjjön ehhez szükséges és alkalmas közösségi tér, létesítmény, melyre tekintettel kerül kialakításra a közösségi ház.

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2018. június 11-én 16-án írta alá a Támogatási szerződést a Támogató Szervezettel, a szerződés módosításra került 2019. évben a mérföldkövek tekintetében. Jelenleg a projekt fejlesztés végi Támogatási szerződés módosítása van folyamatban a projekt mérföldkövei (a kivitelezés végső határidejének módosítását Önkormányzat 2021. március végéig kérte meghosszabbítani), illetve a projekt egyes költségsorai közötti költségátcsoportosítás tekintetében.  	

Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének Gazdasági és Városfejlesztési Bizottsága a 252/2020 (III.23.) számú határozatával
· döntött arról, hogy a „TOP-6.7.1-16-SE1-2017-00001 Szekszárd leromlott városi területének rehabilitációja” megnevezésű pályázat kapcsán benyújtott tájékoztatót tudomásul veszi; 
· döntött a közbeszerzési eljárás fajtájáról: a Kbt. 115§ (1) bekezdés szerinti nyílt eljárás (5 szekszárdi székhelyű vállalkozás meghívásával, az eljárás végén tárgyalással);
· felkérte a Polgármesteri Hivatalt, hogy a közbeszerzési tanácsadóval együttműködve készítse el a kivitelezéshez kapcsolódó közbeszerzési dokumentációt.

A közbeszerzési tanácsadóval együttműködve fenti határozatnak megfelelően kidolgozásra kerültek a közbeszerzési dokumentáció tartalmi elemei. 

Az ajánlattételi felhívás alapján a kivitelező feladata:
Szekszárd, Patak utcában, a 3300/1, 3305, 3307, 3308 helyrajzi szám alatti önkormányzati tulajdonban lévő szociális lakások felújítása és korszerűsítése, valamint a 3304 helyrajzi számú ingatlanon található gazdasági épület közösségi házzá való átalakítása során a következő nem építési engedély köteles építési munkák kivitelezése. Az egyes épületek esetében építészeti, villamos és gépészeti munkák elvégzésére kerül sor, a kialakítandó közösségi háznál fentiek mellett akadálymentesítési feladatok elvégzése is szükséges.  
A kivitelezésnél szükséges figyelembe venni azt is, hogy egyes részfeladatok elvégzésénél a lakók kiköltöztetése válhat szükségessé, melyről Ajánlatkérő Önkormányzatnak szükséges gondoskodnia.

01. Lakás
Az érintett épület 7100 Szekszárd, Patak utca 23./b., hrsz: 3300/1 szám alatt található, önkormányzati bérlakás. A meglévő téglalap alapú épület földszintes kialakítású, ikres beépítéssel, a szomszédos épülettel összeépítve, közös, utcával párhuzamos gerincű nyeregtetővel. Az épület a telek udvari felében egy L alakú félnyeregtetős melléképülettel, valamint a nyugati oldalon egy szintén félnyeregtetős egységgel bővült.
Műszaki adatok: Telek alapterülete: 402,00 m2,, 1. lakás nettó alapterülete: 49,22 m2

04. Épület - Közösségi ház
Az érintett épület 7100 Szekszárd, Patak utca 30., hrsz: 3304 szám alatt található, önkormányzati tulajdonú gazdasági épület. Az elhanyagolt állapotú, téglalap alakú épület földszintes kialakítású, oldalhatáron álló, az utcára merőleges gerincű nyeregtetővel.
Műszaki adatok: Telek alapterülete: 592,00 m2, 4. épület nettó alapterülete: 32,67 m2

05. Lakás
Az érintett épület 7100 Szekszárd, Patak utca 31./a., hrsz: 3305 szám alatt található, önkormányzati bérlakás. A meglévő négyzet alapú épület földszintes kialakítású, oldalhatáros beépítéssel, sátortetővel készült a telek dél-keleti felében, mindegy 5 m-es előkerttel.
Műszaki adatok: Telek alapterülete: 659,00 m2 , 5. lakás nettó alapterülete: 62,72 m2

06. - 07. Lakás
Az érintett lakás 7100 Szekszárd, Patak utca 31./b., hrsz: 3305 szám alatt található, önkormányzati tulajdonú bérlakás, a 7. számú lakással egybeépítve. A téglalap alakú épület földszintes kialakítású, oldalhatáron álló, a szomszédos lakással összeépítve, közös nyeregtetővel. Az érintett lakás az épület déli, utcai felében került kialakításra.
Műszaki adatok: Telek alapterülete: 659,00 m2 , 6. lakás nettó alapterülete: 53,09 m2   7. lakás nettó alapterülete: 62,65 m2

08. Lakás
Az érintett lakás 7100 Szekszárd, Patak utca 31./d., hrsz: 3305 szám alatt található, önkormányzati tulajdonú bérlakás. Az L alakú épület földszintes, nyeregtetős kialakítású, szabadon álló beépítéssel készült, az érintett telek északi, udvari felében került kialakításra.
Az épület blokk, illetve tömör tégla falazattal és fa gerendás, borított gerendafödémmel rendelkezik. A tető normál, illetve alacsony hajlásszögű nyeregtető, üres fedélszékes tetőszerkezettel, szalagcserép fedéssel.
Műszaki adatok: Telek alapterülete: 659,00 m2  , 8. lakás nettó alapterülete: 62,05 m2

09. – 10. Lakás
Az érintett épület 7100 Szekszárd, Patak utca 33./c., hrsz: 3307 szám alatt található, önkormányzati bérlakás. A meglévő téglalap alapú épület a telek hátsó, északi felében készült, szabadonálló beépítéssel. A földszintes (+tetőtér) kialakítású, nyeregtetős, valamint oldalról egy-egy félnyeregtetős bővítménnyel rendelkező épületben két lakás kialakítására került sor. Az érintett lakás az épület déli felében található. Az épület vegyes tégla falazattal és vasbetongerendás födémmel rendelkezik, illetve üres fedélszékű tetőszerkezettel, szalagcserép fedéssel. A bővítmény szintén blokktégla falazattal készült alacsony hajlászögű féltetővel rendelkezik, mely hullámpala fedést kapott.
Műszaki adatok: Telek alapterülete: 724,00 m2  , 9. lakás nettó alapterülete: 27,79 m2  
 Tetőtér nettó alapterület: 14,54 m2 ,  10. lakás nettó alapterülete: 53,84 m2


011. -12. Lakás
Az érintett lakás 7100 Szekszárd, Patak utca 33./b., hrsz: 3307 szám alatt található, önkormányzati tulajdonú bérlakás, a 12. számú lakás épületével egybeépítve. A téglalap alakú épület földszintes kialakítású, oldalhatáron álló, a szomszédos lakással összeépítve, nyeregtetővel. Az érintett lakás a telek középső, keleti felében került kialakításra. Az épület/lakás egy része a szomszédos 3308 hrsz-ú telekre átnyúlik.
Műszaki adatok: Telek alapterülete: 724,00 m2, 11. lakás nettó alapterülete: 69,27 m2
12. lakás nettó alapterülete: 92,34 m2, Tetőtér nettó alapterület: 29,77 m2

A részletes műszaki tartalom az előterjesztés mellékleteként csatolásra kerül. 

Az eljárás feltételes eljárásként kerül kiírásra, mivel a rendelkezésre álló fedezet alacsonyabb mértékű, mint a becsült érték, továbbá Projektfejlesztés végi Támogatási szerződés módosítási igény került benyújtásra a Közreműködő Szervezethez a projekt mérföldköveinek módosítása, illetve a projekt egyes költségeinek átcsoportosítása vonatkozásában, mely még nem lett jóváhagyva.  
A szerződés időtartamát Önkormányzat 210 napban határozza meg.

A nettó ajánlati ár (súlyszám: 70) mellett az alábbi értékelési szempontok szerepelnek:
· Jótállás időtartama minimum 36 hónap maximum 60 hónap – súlyszám: 15
· Építési szakterületen tapasztalattal rendelkező felelős műszaki vezető többlettapasztalata – súlyszám: 10
· Hátrányos helyzetű munkavállalók alkalmazása (max. 5 fő) – súlyszám: 5

A Bizottsági határozatnak megfelelően a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 115. § (1) bekezdés szerinti hirdetmény nélküli tárgyalásos közbeszerzési eljárást folytat le Ajánlatkérő önkormányzat, mely szerint az eljárást megindító felhívás közzététele helyett legalább öt gazdasági szereplőnek egyidejűleg, közvetlenül írásban ajánlattételi felhívást köteles küldeni a törvény előírásainak megfelelően.

Javasoljuk az alábbi öt szekszárdi székhelyű gazdasági szereplőnek megküldeni az ajánlattételi felhívást:  
1. PSN Építőipari Kft. (7100 Szekszárd, Rákóczi Ferenc utca 23-25.)
2. Diamont-Bau Építőipari és Szolgáltató Kft. (7100 Szekszárd, Rózsa utca 30.)
3. Abriss-Bau Kft. (7100 Szekszárd, Borostyán utca 3.)
4. Ács- és Állványozó Kft. (7100 Szekszárd, Epreskert u. 10/c.)
5. Fürman Építőipari, Épületgépészeti, Tervező, Kivitelező, és Fővállalkozó Kft. (7100 Szekszárd, Bródy köz 1.)

Az eljárás indítása előtt az eljárás bírálati folyamatában közreműködő bíráló bizottsági tagok személyét is szükséges meghatározni, akik a közbeszerzési eljárásban a közbeszerzés tárgya szerinti szakmai, pénzügyi, jogi, illetve közbeszerzési szakértelemmel rendelkeznek. A bíráló bizottsági tagok közül a közbeszerzés tárgya szerinti szakmai szakértelemmel rendelkező tag lesz a bíráló bizottság elnöke.

A bíráló bizottság munkájában szakmai kompetenciájuk alapján az alábbi személyek felkérését javasoljuk:
Dr. Bodor Adrienn - jogi szakértelemmel rendelkező tag
Hámos István – közbeszerzési szakértelemmel rendelkező tag
Zsiga Mariann- pénzügyi szakértelemmel rendelkező tag
Kaló Gábor- közbeszerzés tárgya szerinti szakértelemmel rendelkező tag, a bíráló bizottság elnöke 


Jelen előterjesztéshez mellékletként csatolásra kerül a műszaki dokumentáció (tervek, költségvetések), a közbeszerzési tanácsadó által készített ajánlattételi felhívás, a szerződéstervezet és közbeszerzési dokumentáció, mely anyagok - tekintettel a nagy terjedelemre - az előterjesztéshez mellékelt linkről tölthető le:

http://www.mammutmail.com/hu/download/cfb83fc9fbfcd2e38947ddcc9a44e8d8


Jelen előterjesztés a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai részére megküldésre kerül a véleményük kikérése céljából. 

Kérem Tisztelt Polgármester urat az előterjesztés alapján a határozati javaslat elfogadására.

Szekszárd, 2020. május 13.


dr. Nagy Csilla
		        aljegyző












Határozati javaslat  

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere
Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza:

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének …./2020. (V .) határozata
az „Önkormányzati tulajdonú bérlakások felújítása és korszerűsítése, valamint gazdasági épület közösségi házzá való átalakítása a TOP-6.7.1-16-SE1-2017-00001 azonosítószámú számú projekt keretében” a kivitelezési feladatok ellátására kiírandó közbeszerzési eljárás megindításáról

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben- a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai véleményének kikérésével - 

1. jóváhagyja az „Önkormányzati tulajdonú bérlakások felújítása és korszerűsítése, valamint gazdasági épület közösségi házzá való átalakítása a TOP-6.7.1-16-SE1-2017-00001 azonosítószámú számú projekt keretében” a kivitelezési feladatok ellátására kiírandó közbeszerzési eljárás ajánlattételi felhívását és közbeszerzési dokumentumait az előterjesztésben szereplő tartalommal, továbbá dönt a közbeszerzési eljárás megindításáról;

Határidő:	2020. május 21.
Felelős:	Ács Rezső polgármester


2. az „Önkormányzati tulajdonú bérlakások felújítása és korszerűsítése, valamint gazdasági épület közösségi házzá való átalakítása a TOP-6.7.1-16-SE1-2017-00001 azonosítószámú számú projekt keretében” a kivitelezési feladatok ellátására kiírandó közbeszerzési eljárásban a meghívásra kerülő gazdasági szereplők körét az alábbiak szerint határozza meg:

1. PSN Építőipari Kft. (7100 Szekszárd, Rákóczi Ferenc utca 23-25.)
2. Diamont-Bau Építőipari és Szolgáltató Kft. (7100 Szekszárd, Rózsa utca 30.)
3. Abriss-Bau Kft. (7100 Szekszárd, Borostyán utca 3.)
4. Ács- és Állványozó Kft. (7100 Szekszárd, Epreskert u. 10/c.)
5. Fürman Építőipari, Épületgépészeti, Tervező, Kivitelező, és Fővállalkozó Kft. (7100 Szekszárd, Bródy köz 1.)

Határidő:	2020. május 21.
Felelős:	Ács Rezső polgármester


3. felkéri a Polgármesteri Hivatalt, hogy a közbeszerzési tanácsadóval együttműködve tegye meg a szükséges intézkedéseket az 1. pontban szereplő közbeszerzési eljárás megindítására.

Határidő:	2020. május 29.
Felelős:	Dr. Molnár Kata jegyző


4. az „Önkormányzati tulajdonú bérlakások felújítása és korszerűsítése, valamint gazdasági épület közösségi házzá való átalakítása a TOP-6.7.1-16-SE1-2017-00001 azonosítószámú számú projekt keretében” a kivitelezési feladatok ellátására kiírandó közbeszerzési eljárásban az alábbiak szerint határozza meg a Bíráló Bizottsági tagok személyét és azok szakértelmét:    

Dr. Bodor Adrienn - jogi szakértelemmel rendelkező tag
Hámos István – közbeszerzési szakértelemmel rendelkező tag
Zsiga Mariann- pénzügyi szakértelemmel rendelkező tag
Kaló Gábor- közbeszerzés tárgya szerinti szakértelemmel rendelkező tag, a bíráló bizottság elnöke 


Határidő: 2020. május 21.
Felelős: Ács Rezső polgármester


















Veszélyhelyzeti indokolás 
Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesterének 2020. május hó x napján közzétett …/2020. (V….) számú határozatához


Az intézkedés elmaradása az Önkormányzati tulajdonú bérlakások felújítása és korszerűsítése, valamint gazdasági épület közösségi házzá való átalakítása a TOP-6.7.1-16-SE1-2017-00001 azonosítószámú számú projekt megvalósulását veszélyeztetné.

A döntés a beruházás mielőbbi elkezdését célozza, annak elmaradása, késedelmes megkezdése esetén bizonytalanná válik a beruházás befejezése, a forráshoz történő hozzájutás akadályozottá válik, mivel nem biztosított a TOP forráson felüli összeg forrás oldala.
A döntés elmaradása időveszteséget okoz és megnő a kockázata annak, hogy a projektet nem sikerül időben befejezni, amely a projektre eddig felhasznált támogatási összeg elvonásával járhat.

A projekt időszak vége 2021. április 15., amely időpont csak abban az esetben tartható, ha a kivitelezési munka 2020. szeptember elején megkezdődik, ennek megvalósítása érdekében minél előbb szükséges elindítani a közbeszerzési eljárást.
 
Az intézkedés átfogó célja a város egyik legelmaradottabb, legszegényebb, legrosszabb állapotban levő, szegregátumban található ingatlanok – elsősorban lakóingatlanok - felújítása, hogy az ott élő emberek számára megfelelő színvonalú, komfortos, egészségesebb lakóhelyet és környezetet lehessen biztosítani. Mivel önkormányzat a veszélyhelyzet következtében még szűkösebb anyagi lehetőséggel rendelkezik, más forrásból nem tudja elvégezni az igen égető felújítási, építési feladatokat, ezért mindenképpen fontos   pályázat nyújtotta finanszírozási lehetőséget kihasználni, melyhez a kivitelezésre mielőbb szükséges elindítani a közbeszerzési eljárást.   

Mindezek miatt a határozatban való polgármesteri döntés a Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket. 
A határozat tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011- évi CXXVII. törvény 46 § (4) bekezdésében meghatározott azon esetek közé, melyeknél a törvény a polgármester feladat és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza.
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