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Önkormányzata
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MELLÉKLET
TÁRGY: Javaslat az Integrált Területi Program (ITP) 6.9. Társadalmi kohéziót célzó helyi programok intézkedési soron rendelkezésre álló szabad forrás átcsoportosításának kezdeményezéséről, a TOP-6.8.2-15-SE1-2016-00001 azonosítószámú „Szekszárd Megyei Jogú Város és várostérsége foglalkoztatási helyzetének javítása” elnevezésű projektre
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ELŐTERJESZTÉST KÉSZÍTETTE:
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Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai
TÖRVÉNYESSÉGI VÉLEMÉNYEZÉSRE BEMUTATVA: 

Terjedelem: 1 + 3 + 1 + 1  oldal

Tisztelt Polgármester Úr!

Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármestere gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 
Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt. A kiadott állásfoglalás okfejtése szerint a közgyűlés által átruházott hatáskörökben a bizottságoknak sincs döntési jogköre. 

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata (továbbiakban: SZMJVÖ) a 88/2016. (III.31.) közgyűlési határozatnak megfelelően 2016. március 31-én pályázatot nyújtott be a Magyar Államkincstárhoz a TOP-6.8.2-15 kódszámú, „Helyi foglalkoztatási együttműködések a megyei jogú város területén és várostérségében” című felhívás alapján. A hiánypótlást követően a TOP-6.8.2-15-SE1-2016-00001 azonosítószámú „Szekszárd Megyei Jogú Város és várostérsége foglalkoztatási helyzetének javítása” című projekt támogatási kérelmét a Magyar Államkincstár Tolna Megyei Igazgatóság vezetője 570 millió forint összegű támogatásra érdemesnek ítélte. Ezt követően a 167/2016. (V.26.) közgyűlési határozatnak megfelelően aláírásra került a projekt megvalósítására irányuló konzorciumi megállapodás SZMJVÖ, a Tolna Megyei Kormányhivatal (továbbiakban: TMKH) és az Újra Dolgozni Tolnában Egyesület (továbbiakban: ÚDTE) között. A konzorciumi megállapodás 1. számú módosításáról a 269/2016. (X.27.) közgyűlési határozat rendelkezett, a hatályba lépés dátuma 2016. november 19. volt.
2017. május 12-én támogatási szerződés módosítás formájában költségátcsoportosítást kezdeményezett a konzorciumvezető, mely a projekt fejlesztési szakaszából a megvalósítási szakaszba történő átlépés része. A módosítás során jelentős költség racionalizálásra és partnerek közötti átcsoportosításra is sor került, illetve kis mértékben módosultak a tevékenységek is. A tevékenységek egy része a pályázat előkészítése során a szakértő segítségével lettek meghatározva és a konzorciumvezetőhöz rendelve, később azonban egyértelművé vált, hogy ez a konzorciumi partnerek feladata lesz, így ezek a költségsorok átcsoportosításra kerültek.
Összesen 26.634.123 Ft került SZMJVÖ költségvetéséből átcsoportosításra, melyből a TMKH-hoz 8.627.861 Ft és az ÚDTE-hez 18.006.262 Ft került.

· A projekt keretében a célcsoport (hátrányos helyzetű álláskeresők, közfoglalkoztatásból kikerülők, inaktívak) részére nyújtani tervezett munkaerőpiaci támogatások szerkezetén belül a képzések aránya jelentősen csökken, ezzel párhuzamosan a legfeljebb 8+4 hónapos időtartamú bérköltség támogatással történő elhelyezés jóval nagyobb szerepet kap. A képzési költségek teljes körű elszámolhatóságával kapcsolatban kockázatok merültek fel. (A felmerülő munkáltatói igények más projektek keretében induló képzésekkel is kielégíthetőek.) A bérköltség támogatások alkalmazása közvetlenül nagyobb hatást gyakorol az indikátorok (különösen a PR25 és PR26) alakulására.
· A 90 napos bérköltség támogatás a gyakorlatban nem kerül alkalmazásra. (Helyette a minimum 6 hónapos foglalkoztatást biztosító konstrukciók elérhetők, mert a projekt PR25 eredmény indikátora csak a legalább fél éves folyamatos alkalmazások számát méri.)

· A bértámogatás, illetve a vállalkozóvá válás támogatása iránti igény a tervezettnél jóval alacsonyabb, ezért ezek költségvetési sorairól is a legfeljebb 8+4 hónapos időtartamú bérköltség támogatás sorára történt átcsoportosítás.
A  projekt célkitűzése 2021.08.31-ig 392 hátrányos helyzetű álláskereső, illetve inaktív személy bevonása. 2020.03.31-ig összesen 323 fő vált a projekt résztvevőjévé, vagyis PO25 indikátor 82,4%-os megvalósítási szintet mutat. A hátralévő időszakban így 69 fő bevonása szükséges, A célcsoport támogatására – a Tolna Megyei Kormányhivatal kezelésében – rendelkezésre álló, még le nem kötött összeg 53,9 millió Ft, amely – a bértámogatások és bérköltség aktuális fajlagos költségét figyelembe véve – 40-45 fő támogatott elhelyezésére elegendő. (Tehát 24-29 fő legfeljebb szolgáltatást vehet igénybe a programban.)

2020. márciusától – a COVID-19 járvány következtében – a munkaerőpiaci helyzet drasztikus mértékben romlik, a munkanélküliek száma jelentősen emelkedik a Szekszárdi járás területén is, és ez a tendencia valószínűleg még több hónapig nem fordul meg. Ezért különösen fontos lenne, hogy lehetőség legyen továbbra is támogatni azokat a munkáltatókat, akik a TOP-6.8.2 projekt keretében hátrányos helyzetű álláskeresőket tudnak felvenni. Átmenetileg lelassult a bevonások üteme, ezért szükséges élni azzal a lehetőséggel, hogy projektidőszak 3 hónappal meghosszabbítható. Ezzel a célcsoport bevonási időszak is kibővül, így a projekt nagyobb mértékben járulhat hozzá a koronavírus okozta járványhelyzet és gazdasági válság hátrányos következményeinek elhárításához. 
A hatályos ITP értelmében a  6.9. Társadalmi kohéziót célzó helyi programok intézkedési soron 89.865.792.- Ft szabad forrás áll rendelkezésre, melynek átcsoportosításával jelen projektben vállalt célok maradéktalanul teljesülhetnének és javítani tudjuk Szekszárd Megyei Jogú Város és várostérsége foglalkoztatási helyzetét. 
 A TOP intézkedések közötti költségátcsoportosítás  révén a szabad forrás, a TOP-6.8.2-15-SE1-2016-00001 azonosítószámú „Szekszárd Megyei Jogú Város és várostérsége foglalkoztatási helyzetének javítása” című  projektben hatékonyan felhasználható, különösen a veszélyhelyzetben megnövekedett munkanélküliek megsegítése érdekében.
A foglalkoztatás terén a városnak célja a kereslet és a kínálat összerendezése a minél magasabb foglalkoztatottság elérése érdekében, illetve a városban meglévő kapacitásokhoz a szükséges munkaerő kiképzése érdekében. A programban résztvevők részéről jelentkező szolgáltatási, képzési és foglalkoztatási szükségletekre reagáló fejlesztésekkel a munkaerőpiacuk bővítéséhez, célcsoportjaik képzéséhez, elhelyezkedéséhez, a szereplők együttműködésének erősítéséhez járulhatunk hozzá.
Jelen előterjesztés a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai részére megküldésre kerül, a véleményük kikérése céljából. 

Kérem Tisztelt Polgármester urat az előterjesztés alapján a határozati javaslat elfogadására.

Szekszárd, 2020. május 13.
dr. Nagy Csilla
aljegyző
Határozati javaslat

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere

Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza:
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének …./2020. (….) határozata
Az Integrált Területi Program (ITP) 6.9. Társadalmi kohéziót célzó helyi programok intézkedési soron rendelkezésre álló szabad forrás átcsoportosításának kezdeményezéséről, a TOP-6.8.2-15-SE1-2016-00001 azonosítószámú „Szekszárd Megyei Jogú Város és várostérsége foglalkoztatási helyzetének javítása” elnevezésű projektre.

.
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben, a Gazdasági és Városfejlesztési  Bizottság tagjai véleményének kikérésével:
1. dönt  az Integrált Területi Program (ITP) 6.9. Társadalmi kohéziót célzó helyi programok intézkedési soron rendelkezésre álló 89.865.792.- Ft szabad forrás átcsoportosításának kezdeményezéséről, a TOP-6.8.2-15-SE1-2016-00001 azonosítószámú „Szekszárd Megyei Jogú Város és várostérsége foglalkoztatási helyzetének javítása” elnevezésű projektre.

Határidő:
2020. május 21.

Felelős:
Ács Rezső polgármester

2. felhívja a Polgármesteri Hivatalt, hogy az 1. pontban foglaltak végrehajtása érdekében tegye meg a szükséges intézkedéseket. 
Határidő:
2020. május 31.

Felelős:
dr. Molnár Kata jegyző

Veszélyhelyzeti indokolás 
Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesterének 2020. x hó x napján közzétett …/2020. (III….) számú határozatához
A COVID-19 járvány következtében – a munkaerőpiaci helyzet drasztikus mértékben romlott, a munkanélküliek száma jelentősen emelkedett, ezért különösen fontos a foglalkoztatási helyzet javítása minden eszközzel. 

Az intézkedés hozzájárul a koronavírus okozta járványhelyzet és gazdasági válság hátrányos következményeinek elhárításához. 
A járványhelyzet nagyon sok ember megélhetését veszélyezteti, valamint a gazdasági életet, a helyi vállalkozásokat is igen kedvezőtlenül érinti. Az ITP TOP-6.9.1 intézkedési soron rendelkezésre álló szabad forrás átcsoportosításával lehetőség nyílik a helyi gazdaságot érintő kedvezőtlen irányú folyamatok megfordítására, hozzájárul az emberek munkahelyeinek megőrzéséhez, új munkahelyek teremtődéséhez.
Mindezek miatt a határozatban való polgármesteri döntés a Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket. 

A határozat tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011- évi CXXVII. törvény 46 § (4) bekezdésében meghatározott azon esetek közé, melyeknél a törvény a polgármester feladat és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza.

