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TÁRGY: Javaslat a „TOP-6.4.1-15-SE1-2016-00001 azonosítószámú Kerékpárosbarát Szekszárd” elnevezésű projekt kivitelezési feladatai ellátására kiírt közbeszerzési eljárás 2., 3. és 4. ütemének eredménytelenné nyilvánítására
E L Ő T E R J E S Z T É S

Ács Rezső Polgármester Úr részére

ELŐTERJESZTŐ: 
Dr. Nagy Csilla aljegyző
ELŐTERJESZTÉST KÉSZÍTETTE:
Dési Ildikó közbeszerzési referens
Véleményezésre megkapta:

Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai
TÖRVÉNYESSÉGI VÉLEMÉNYEZÉSRE BEMUTATVA: 

Terjedelem: 1+5+1+1  oldal

Tisztelt Polgármester Úr!

Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármestere gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 
Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt, a bizottságoknak nincs döntési jogköre. 

A Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (továbbiakban TOP) keretében megvalósuló integrált területi programok jóváhagyásáról szóló 1562/2015. (VIII. 12.) Korm. határozat nevesíti a megyei jogú városok TOP 6. prioritása intézkedéseinek forrásallokációját, mely prioritások között szerepel a 6.4 Fenntartható városi közlekedés-fejlesztés. 

A prioritás keretében megjelent a TOP-6.4.1-15 kódszámú, „Fenntartható városi közlekedésfejlesztés” című felhívás, mely a Kormány által elfogadott integrált területi programunk megvalósítását szolgálja. 

A pályázat keretében olyan kerékpárosbarát fejlesztések valósíthatóak meg, melynek keretében teljes település vagy településrész közlekedési úthálózatának kerékpárosbaráttá alakítása történik meg kerékpárforgalmi létesítmények kijelölésével, építésével. 

A projekt Szekszárd úthálózata jelentős részének kerékpárosbaráttá alakítását célozza kerékpárforgalmi létesítmények kijelölésével, építésével, a közúti forgalom csillapításával. Célja, hogy az infrastrukturális fejlesztések révén a városi közúti közlekedési hálózati elemek és azok kapcsolódási pontjai hozzájáruljanak a kerékpárosok biztonságos, kényelmes és akadálymentes közlekedéshez, vonzóvá formálva a kerékpáros közlekedés lehetőségét. Kiemelt cél az is, hogy a forgalomvonzó célpontok és a nagyobb lakóterületek kerékpárral is megközelíthetővé váljanak. A mellékút-hálózat kerékpárosbarát átalakítását alapvetően forgalomcsillapítással célozza elérni a projekt. Az infrastrukturális fejlesztésekhez kapcsolódó szemléletformáló és kommunikációs intézkedések célja pedig a projekt során létrejövő új létesítmények megismertetése, elfogadtatása a közlekedőkkel.

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2017. január 16-án írta alá a Támogatói okiratot a Támogató Szervezettel, mely okirat többször lett módosítva, alapvetően a projekt mérföldkövei, azaz a határidők hosszabbítása miatt, illetve a projekt indikátorai és a műszaki- szakmai tartalmának módosulása miatt. 

A kivitelezéshez szükséges tervek elkészültek, az építési engedélyek kiadásra kerültek.  

Műszaki tartalom a Kerékpáros kivitelezésre kiírt közbeszerzési eljárásban:

A projekt célja, Szekszárd város északi településrészének kerékpárosbarát fejlesztése, melynek keretében négy ütemben kerékpárforgalmi létesítmények építésére, illetve kijelölésére kerül sor.

· Északi kerékpárút nyomvonala

A tervezett kerékpárút a Szent István tér 11-13-tól (Tolna Megyei Önkormányzat) indul és tart a Bor utca kezdetéig, valamint az 5113-es számú út Palánki út 8-as szám utáni 52 helyrajzi számú útig. Szent László - Rákóczi utca - Széchenyi utca kereszteződésében körforgalmi csomópont kerül kialakításra, kerékpáros átvezetéssel. Kisebb kerékpárforgalmi kijelölések, átalakítások is megvalósulnak a Kossuth Lajos utca - Mérey utca körforgalom - Béla tér - Bezerédj utca, valamint Bezerédj utca - Szentgáli Gyula utca - Arany János utca nyomvonalon. Forgalomtechnikai beavatkozások is megvalósulnak a város több területén. 150 db kerékpár tároló, 1 db kerékpáros számláló, 2 db kerékpár szerviz, 2 db kerékpár pumpa kerül elhelyezésre.

A tervezett nyomvonal négy ütemre bontható, a közbeszerzési eljárás négy ütemben/részben került kiírásra:

· I. ütem: Jelen rész-tervdokumentáció a 1821/T-1 tervszámú tendertervet tartalmazza, „Északi kerékpáros útvonal létesítményeinek megvalósítása, 1. ütem” megnevezéssel. Ebbe az építési ütembe a következő, hálózatilag összekapcsolódó kerékpáros létesítmények tartoznak:

· Wosinsky utcai kerékpáros átjáró és kerékpáros nyom útvonala (előzmény engedélyezési terv: 1816/3 tsz.).

· Szent László utcai körforgalom, és Szent László u. – Tinódi u. kerékpáros átjáró (előzmény engedélyezési terv: 1821/2 tsz.)

· Kossuth Lajos utcai kerékpáros nyom (nem építési engedély köteles).

· Rákóczi utcai kerékpárút (előzmény engedélyezési terv: 1816/1 tsz.).

· Szent László u. – Flórián u. – Bezerédj u. kerékpáros nyom (nem építési engedély köteles).

· Dr. Szentgáli Gy. u. – Arany János u. menti gyalog- és kerékpárút felfestése meglévő járdán (nem építési engedély köteles).

· I. ütem hossza: 3419 méter a következő bontásban: 114 m kétirányú kerékpárút, 730 méter kerékpáros nyom, 204 méter kétirányú kerékpárút, körforgalom, 790 méter kerékpáros nyom (Bezerédj utca felé), 925 méter kerékpáros nyom (Kossuth Lajos utca), 656 méter kétirányú kerékpárút.

· I. ütem kiegészítő elemei: A tervdokumentációban bemutatott, a város kerékpározhatóságát javító, megvalósítandó beavatkozások:

· Egyirányú utcák ellenirányú megnyitása.

· 1930 m kerékpáros nyom kijelölése.

· Forgalomcsillapított (30 km/h) övezetek kialakítása.

· Kiegészítő kerékpáros útvonalak kijelölése.

· Csomóponti átvezetések helyreállítása.

· Kerékpáros kényelmi eszközök, forgalomfelvétel.

· II. ütem: Jelen rész-tervdokumentáció a 1816/T-2 tervszámú tendertervet tartalmazza, „Északi kerékpáros útvonal létesítményeinek megvalósítása, 2. ütem” megnevezéssel. Ebbe az építési ütembe a Palánki út melletti kerékpárút 1. szakasz (Rákóczi u. csp. – 56. sz. főút körforgalom közötti szakasz) tartozik.

· II. ütem hossza: 578 méter hosszú elválasztás nélküli gyalog- és kerékpárút.

· A megvalósítandó kerékpáros létesítményre engedélyezési, kiviteli tervek készültek (VIA-TRITA Mérnökiroda Kft., 1816/1. és 1816/2. tervszámmal).

· III. ütem: Jelen rész-tervdokumentáció a 1816/T-2 tervszámú tendertervet tartalmazza, „Északi kerékpáros útvonal létesítményeinek megvalósítása, 2. ütem” megnevezéssel. Ebbe az építési ütembe a Palánki út melletti kerékpárút 2. szakasz (56. sz. főút körforgalom – lakott terület határa közötti szakasz).

· III. ütem hossza: 735 méter hosszú kétirányú kerékpárút.

· A megvalósítandó kerékpáros létesítményre engedélyezési tervek készültek (VIA-TRITA Mérnökiroda Kft., 1816/1. és 1816/2. tervszámmal).

· IV ütem: Jelen rész-tervdokumentáció a 1816/T-3 tervszámú tendertervet tartalmazza, „Északi kerékpáros útvonal létesítményeinek megvalósítása, 3. ütem” megnevezéssel. Ebbe az építési ütembe tartozik a Rákóczi út mellett tervezett gyalog- és kerékpárútnak a Palánki úti jelzőlámpás csomópont – Bor utca csatlakozása közötti szakasza. 

· IV. ütem hossza: 515 méter hosszú elválasztás nélküli gyalog és kerékpárút.

· A megvalósítandó kerékpáros létesítményre engedélyezési terv készült (VIA-TRITA Mérnökiroda Kft., 1816/1. tervszámmal).

A négy ütem egyben prioritási sorrendet is jelent Önkormányzat számára, ugyanis a tervezői költségbecslés alapján már látni lehetett, hogy a rendelkezésre álló fedezet ennél alacsonyabb mértékű és nagy valószínűséggel az összes tervezési feladat nem valósítható meg. Mivel a rendelkezésre álló fedezet alacsonyabb mértékű, mint a tervezői költségbecslés összege, ezért az eljárást Önkormányzat feltételes eljárásként írta ki. 

A feltételes eljárás alapján Önkormányzat a fedezet biztosítása érdekében további támogatásra vonatkozó igényt kíván benyújtani, vagy a fedezetet megkísérli egyéb forrásból biztosítani. A beérkezett ajánlatok bírálatát követően a nyertes ajánlattevő(k) ajánlatának megadásával többlettámogatási igény nyújtható be a Közreműködő Szervezethez és így plusz fedezet állhat majd rendelkezésre, de előre nem lehet tudni, hogy megkapja-e Önkormányzat a plusz forrást és ha igen, mekkora összegben.
Amennyiben Önkormányzat a támogatást nem vagy az igényeltnél kisebb összegben kapja meg, vagy egyéb forrásból kisebb pótfedezetet tud biztosítani, azt olyan körülménynek kell tekinteni, amely miatt az eljárást eredménytelenné nyilváníthatja [Kbt. 53.§ (6) bekezdés]. Önkormányzat az előzőek mellett a támogatás folyósítását, vagy a pótfedezet egyéb forrásból történő megszerzését a közbeszerzési eljárás eredményeként megkötendő szerződés hatályba lépését felfüggesztő feltételként is kiköti. [Kbt. 135.§ (12) bekezdés].

A rendelkezésre álló fedezetet az egyes részek között a becsült érték arányában osztottuk meg. Önkormányzat a lehető legtöbbet kívánja a műszaki tartalomból megvalósítani, így 4 részben biztosított részajánlattételi lehetőséget. 

Önkormányzat az első ütemben szereplő kerékpárutakat és az azokkal kapcsolatos fejlesztéseket kívánja mindenképpen megvalósítani, a többi ütem pedig a rendelkezésre álló fedezet, a benyújtott ajánlatok és a pótfedezet biztosításának függvényében kivitelezhető. A Kerékpárosbarát projekt 1. ütemének megvalósítása kiemelt érdeke önkormányzatnak, mert csak ezáltal lesz biztosítható az egységes, egybefüggő, városon áthaladó kerékpárútvonal, ez a szakasz illeszkedik a már meglévő déli kerékpárúthoz, ennek a megvalósításával teljesíthető a pályázatnak való megfelelés. 

A közbeszerzési eljárás nemzeti, Kbt. 113. §. szerinti nyílt eljárásként került meghirdetésre, mely szerint ajánlatkérő köteles a megindítandó eljárásról szóló összefoglaló tájékoztatást közzétenni az Elektronikus Közbeszerzési Rendszerben (továbbiakban: EKR). Az összefoglaló tájékoztató 2019.11.04-én jelent meg. 
Az eljárást megindító felhívás a gazdasági szereplők részére 2019.11.26-án került megküldésre.  
Az ajánlattételi határidő 2020. január 28. 10:00 óra volt. 

Az eljárásban az első ütemre egy, a 2. és 3. ütemre 5 - 5 db ajánlat, míg a 4. ütemre 2 db ajánlat érkezett.

A beérkezett ajánlatokban szereplő ajánlati árak a rendelkezésre álló fedezetet valamennyi részben jelentősen meghaladják, az 1. rész/ütem kivételével a tervezői költségbecslés összegeinél is magasabbak voltak. 

Az Ajánlattételi felhívásban szerepelt, hogy Önkormányzat a Kbt. 75.§ (2) bek e) pontját alkalmazza, mely szerint Önkormányzat eredménytelenné nyilváníthatja az eljárást, ha az egy szakaszból álló eljárásban nem nyújtottak be az ajánlattételi határidőben legalább két ajánlatot (megoldási javaslatot). Az Önkormányzat számára a legfontosabb, azaz az 1. ütem vonatkozásában csak egy ajánlat került benyújtásra, így ezen rész esetében az eljárás eredménytelen a 2015. évi CXLIII. törvény a közbeszerzésekről (Kbt.)  75.§ (2) bek e) pontja alapján, melyről Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Gazdasági és Városfejlesztési Bizottsága a 105/2020 (II.10.) számú határozatával döntött.
A 2., 3., és 4. részben/ütemben egynél több ajánlatot nyújtottak be, így ezeknek az ajánlatoknak az értékelésére sor kerülhetett, melyről Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Gazdasági és Városfejlesztési Bizottsága a 128/2020 (II.17.) számú határozatával döntött: a 2. és a 3. ütemben a három-három legkedvezőbb ajánlat, illetve a 4. ütem esetében a beérkezett két ajánlat bírálatának elvégzéséről. 
A Bizottság nemcsak a 2., 3. és 4. ütemekre beérkezett ajánlatok értékeléséről döntött fenti határozatában, hanem arról is, hogy az értékelés/bírálat ideje alatt kerüljön megvizsgálásra a pótfedezet biztosítása érdekében többlettámogatási kérelem benyújtásának a lehetősége a pályázat kiírójával/Irányító Hatósággal történő egyeztetés alapján. A Hivatal kollégái egyeztettek az Irányító Hatósággal, mely alapján szóban azt a tájékoztatást kaptuk, hogy igen nehézkes lenne a pótfedezet bevonása, ígéretet nem kaptunk arra, hogy tudják biztosítani a pótfedezet (írásban nem adnak semmiféle megerősítést a pótfedezet bevonása vonatkozásában). 

Jelenleg az ajánlatok bírálata folyamatban van, az első körös bírálatot követően hiánypótlási felhívás és felvilágosítás kérés került kiküldésre 2020- április 17-én ajánlattevők részére, melyre a kért dokumentumok beérkeztek.

Ajánlattevők ajánlati kötöttsége 2020. május 25-én lejár, az ajánlati kötöttség egyszer már hosszabbításra került, így az ajánlattételi határidőt figyelembe véve jelenleg csak 2020. május 27-ig lehetne hosszabbítani. AZ ajánlati kötöttségre tekintettel 2020. május 25-ig döntést kell hozni az eljárás 2., 3. és 4. üteme eredményének vonatkozásában. 
Önkormányzatnak az 1. ütemet szükséges mindenképpen megvalósítania a pályázatnak való megfelelés érdekében, csak ezáltal lesz biztosítható az egységes, egybefüggő, városon áthaladó kerékpárútvonal, ez a szakasz illeszkedik a már meglévő déli kerékpárúthoz (a többi ütemet csak a rendelkezésre álló fedezet függvényében tudja kivitelezni). 
Jelenleg többlettámogatási igény, pótfedezet nem biztosítható a rendelkezésre álló támogatási összegen felül, még a 2., 3. és 4. ütemek fedezetének kiegészítéséhez sem, ezért a Kerékpárosbarát kivitelezés 2., 3. és 4. ütemére kiírt közbeszerzési eljárást eredménytelenné szükséges nyilvánítani a Kbt. 70. § (1) alapján és új eljárást kell elindítani a négy ütem vonatkozásában.  
Jelen előterjesztés a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai részére megküldésre kerül, a véleményük kikérése céljából. 

Kérem Tisztelt Polgármester urat az előterjesztés alapján a határozati javaslat elfogadására.

Szekszárd, 2020. május 13.
Dr. Nagy Csilla
aljegyző
Határozati javaslat

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere

Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza:
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének …./2020. (….) határozata

A „TOP-6.4.1-15-SE1-2016-00001 azonosítószámú Kerékpárosbarát Szekszárd” elnevezésű projekt kivitelezési feladatai ellátására kiírt közbeszerzési eljárás 2., 3. és 4. ütemének eredménytelenné nyilvánításáról
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai véleményének kikérésével
1. dönt a „TOP-6.4.1-15-SE1-2016-00001 azonosítószámú Kerékpárosbarát Szekszárd” elnevezésű projekt kivitelezési feladatai ellátására kiírt közbeszerzési eljárás 2., 3. és 4. ütemének eredménytelenné nyilvánításáról” a Kbt. 70. § (1) bekezdése alapján.
Határidő:
2020. május 21.
Felelős:
Ács Rezső polgármester

2. felhívja a Polgármesteri Hivatalt, hogy az 1. pont végrehajtása érdekében tegye meg a szükséges intézkedéseket. 
Határidő:
2020. május 21.
Felelős:
dr. Molnár Kata jegyző

Veszélyhelyzeti indokolás 
Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesterének 2020. x hó x napján közzétett …/2020. (V….) számú határozatához
Az intézkedés elmaradása a TOP-6.4.1-15-SE1-2016-00001 azonosítószámú Kerékpárosbarát Szekszárd” elnevezésű projekt megvalósulását veszélyeztetné.

A döntés a beruházás mielőbbi elkezdését célozza, annak elmaradása, késedelmes megkezdése esetén bizonytalanná válik a beruházás befejezése, a forráshoz történő hozzájutás akadályozottá válik, mivel nem biztosított a TOP forráson felüli összeg forrás oldala.

A döntés elmaradása időveszteséget okoz és megnő a kockázata annak, hogy a projektet nem sikerül időben befejezni, amely a projektre eddig felhasznált támogatási összeg elvonásával járhat.
Az intézkedés lehetővé teszi, hogy kialakuljon egy a város déli területéről induló, a várost átszelő kerékpárút, mely által a kerékpározást szerető polgárok számára a komfortos, biztonságos szabadidő eltöltése biztosítható. A kerékpározás igen népszerű a szabadidős tevékenységek között, amely az egészséges életmód része, a város a projekt megvalósításával támogatja az egészséges életmódot folytató embereket. A kerékpározás, mint közekedési eszköz a veszélyhelyzetben kiemelt jelentőséggel bír, a tömegközlekedés helyett biztosít alternatívát a biztonságos közlekedés érdekében.
Mindezek miatt a határozatban való polgármesteri döntés a Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket. 

A határozat tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011- évi CXXVII. törvény 46 § (4) bekezdésében meghatározott azon esetek közé, melyeknél a törvény a polgármester feladat és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza.
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