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Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata közgyűlésének …./2020. (….) önkormányzati rendelete Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2020. évi költségvetéséről szóló

9/2020. (III. 13.) önkormányzati rendelet módosításáról

(tervezet)
Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdet ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármester gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 
Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt. A kiadott állásfoglalás okfejtése szerint a közgyűlés által átruházott hatáskörökben a bizottságoknak sincs döntési jogköre. 
A fentiek alapján a 2020. évi költségvetés módosításáról szóló döntés tervezetét, az előterjesztéssel és az indokolással együtt véleményezésre megküldöm a közgyűlés állandó bizottságai, valamint a közgyűlés tagjai részére. 

Az új koronavírus járvány miatt elrendelt veszélyhelyzet arra kényszerített minket, hogy a költségvetési lehetőségeket újragondolva, megteremtsük Szekszárd város közössége, az önkormányzat és intézményei számára a hatékony védekezés megszervezésének feltételeit, illetve a legelesettebb, legrászorultabb rétegek számára a segítségnyújtás lehetőségét. 
A járvány gazdasági, pénzügyi hatásait még nem látjuk pontosan, de az egészen biztos, hogy az eredeti költségvetési tervezés során figyelembe vett körülmények nagyon megváltoztak, a prioritások is átrendeződnek. A kormány által elrendelt intézkedések is ezt tükrözik, melyek egyrészt a járvány terjedésének korlátozásának, az egészségügyi ellátórendszer reagálóképessége növelésének financiális alapjait teremti meg, másrészt a járvány negatív gazdasági hatásait hivatottak enyhíteni, felkészülve a járvány utáni időszakra, gazdaság- és foglalkoztatásélénkítési célok szem előtt tartásával.
A hatékony védekezésből az önkormányzatoknak is részt kell vállalniuk, ennek keretében került sor a gépjárműadó önkormányzatoknak átengedett részének a Járvány Elleni Védekezési Alapba történő átirányítására.  
Az önkormányzat bevételei várhatóan drasztikus módon csökkennek az előttünk álló időszakban, mely miatt számba kell vennünk a kötelező és önként vállalt önkormányzati feladatokat, és sajnos le kell mondanunk minden olyan kiadásról, mely a csökkenő bevételekből nem finanszírozható. 
A felülvizsgálat az alábbi főbb szempontok alapján történt: 

1.) Bevételek

a) A központi döntések alapján, valamint a veszélyhelyzet hatásaként kalkulálható közhatalmi bevétel-kiesés felmérése,
b) Tulajdonosi bevételek csökkenésének kalkulálása (pl.: parkolási díjak),
c) Működési bevételek jelentős csökkenésére is fel kell készülni (térítési díjak, bérleti díjak, stb),
d) A felhalmozási bevételek körében ingatlanértékesítéssel reálisan ebben az időszakban nem számolhatunk.
2.) Kiadások

a) Az önkormányzat önként vállalt feladatainak felülvizsgálata kiadási előirányzatok szerint. 
b) Az általános felülvizsgálat során figyelembe kell venni, hogy a tervezett kiadáscsökkentő intézkedések ne veszélyeztessék az önkormányzat és intézményei alapvető működését, a kötelező feladatok ellátását. (Szakmai előírások).
c) Az önkormányzat intézményei és gazdasági társaságai által foglalkoztatottak esetében fő cél, hogy őrizzük meg az önkormányzat felelősségi körébe tartozók állását, a már bevezetett és meghozott munkáltatói intézkedések útján akár a veszélyhelyzeti védekezésbe bevonással, ezen új feladatok ellátásával is. Létszámcsökkentéssel a tervezet egyelőre nem számol, de az intézményekkel történt egyeztetés alapján, főként a bezárt intézményekben az üres álláshelyekre tervezett személyi juttatás és járulékai elvonására tesz javaslatot. 
d) A dologi kiadások esetén egyrészt az önként vállalt feladatok felülvizsgálata, és az intézménybezárások hatásaként szigorú csökkentést kell végrehajtanunk, másrészt meg kell teremtenünk a védekezés dologi kiadásainak fedezetét. A veszélyhelyzetben központosítottuk a védőeszközök beszerzését, ezek a kiadások tehát nem az intézmények, hanem kizárólag az önkormányzat költségvetésében jelennek meg. Ezzel levettük a terhet az intézményeinkről a beszerzés okozta nehézségek kapcsán, így a szakemberek, főként a szociális és egészségügyi területen a szakmai feladataikra koncentrálhatnak, másrészt nyilvánvalóan a kedvezőbb árakat tudunk elérni így. 
A mai napig az önkormányzat összesen 18.608.872 forintot költött védőeszközök vásárlására. (17.512 db maszk, 142 db védőszemüveg, fertőtlenítőszer, és további speciális védőruházat: látogatóköpeny, védőruha, védősapka, cipővédő, stb.)
e) Fel kell mérni, hogy a járványügyi helyzet közvetve milyen kiadások emelkedését eredményezheti, főként, hogy hogyan alakul a lakosság munkaügyi helyzete, és a szociális ellátórendszer terén mindez milyen változtatásokat indokol.
f) Felülvizsgáltunk minden olyan felújítási, karbantartási előirányzatot, amelyek megvalósítása nélkül az intézményi működés fenntartható. A feladatelmaradások miatt elérhető csökkentési lehetőségeket is fel kellett mérni.
g) Létrehoztunk a koronavírus járvány miatti kiadások fedezésére szolgáló nevesített előirányzatot mintegy 120 millió forinttal, melyet kiegészíthet még a tartalékkereten megjelenő összeg, és a létrehozott adományszámlára történő befizetésekből származó bevétel.
h) A felhalmozási kiadások esetén szempont volt, hogy a már megkezdett, és pályázati támogatásból megvalósuló beruházások megvalósuljanak, hogy az önkormányzat a már elnyert támogatásokat hatékonyan használja fel. 
i) Meg kell vizsgálni a tartalékképzés lehetőségét. Különösen nehéz döntés a civilszervezetek több évtizedes támogatási rendszerének átalakítása. Az jól látszik, hogy önként vállalt feladatként a civil szervezetek támogatását a korábbi színvonalat meg sem közelítő mértékben tudja ebben az évben biztosítani az önkormányzat. Tartalékképzéssel azonban mindent megtesz annak érdekében, hogy amennyiben az év második felében a körülmények azt lehetővé teszik, segítse a helyi civilszféra működését ebben a nehéz helyzetben is.   
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (4) bekezdése szerint a képviselő-testület az előirányzat-módosítás, előirányzat-átcsoportosítás átvezetéseként - az első negyedév kivételével - negyedévenként, a döntése szerinti időpontokban, de legkésőbb az éves költségvetési beszámoló elkészítésének határidejéig, december 31-i hatállyal módosítja a költségvetési rendeletét. költségvetési rendelet módosítására tett javaslatot az alábbiakban részletesen is bemutatjuk: 
Kormányzati hatáskörben végrehajtott módosítások

1. Kormányzati hatáskörben az önkormányzatok működési támogatásán belül a helyi önkormányzatok működése általános támogatásának előirányzata 74 125 ezer forinttal kerül emelésre a  Magyar Államkincstár február havi pótlólagos adatszolgáltatása szerint, valamint a foglalkoztatottak bérkompenzációjának támogatása címén 908 ezer forinttal. 

2. A szociális szférában foglalkoztatottaknak kifizetett szociális ágazati pótlék 1. negyedévi összege (25 701 ezer forint), valamint a kulturális ágazati pótlék összege (5 137 ezer forint) átcsoportosításra kerül az állami támogatások közé. Mivel az eredeti költségvetés kiadási oldalon tartalmazta ezeken a jogcímeken történő kifizetéseket, a bevétele az államháztartáson belüli támogatások között szerepelt, mely miatt indokolt  az átvezetése.

3. Az önkormányzatot megillető 2019. évi állami támogatások felhasználásának elszámolása során 3 965 ezer forint póttámogatása keletkezik az önkormányzatnak, mellyel számolhatunk a bevételi oldalon. 
Saját hatáskörben végrehajtott módosítások

1. Saját hatáskörben kerül módosításra a közfoglalkoztatás támogatásának bevételi előirányzata, ami kiadásként a személyi juttatások, munkaadókat terhelő járulékok előirányzatát érinti, mindezt a közgyűlés korábban hozott döntése alapozza meg. A támogatás mértéke a most induló foglalkoztatás esetében 70 %. Az önerőt részben fedezi az év elején képzett céltartalék. 
2. Gépjárműadó: Magyarország Kormánya a Magyarország 2020. évi központi költségvetésének a veszélyhelyzettel összefüggő eltérő szabályairól szóló 92/2020. (IV. 6) Korm. rendelet 4. §-ában rendelkezett az önkormányzatokat megillető gépjárműadó 40 %-áról, melynek alapján 2020. adóévben e címen a bevétel nem illeti meg a települési önkormányzatot. 

A január-március hónapokban már befolyt, a költségvetési számlára  átutalt gépjárműadó bevételrészt az önkormányzat a kötelezettsége alapján április 17. napjáig átutalta a Járvány Elleni Védekezés Alapba (JEVA). 

A rendelkezés miatt a költségvetésben meghatározott 125.000 ezer Ft előirányzat nulla forintra történő módosítása szükséges.

3. Idegenforgalmi adó: a Gazdaságvédelmi Akcióterv keretében a koronavírus-járvány gazdasági hatásainak mérséklése érdekében szükséges adózási könnyítésekről szóló 140/2020. (IV. 21.) Korm. rend. 5-8. §-ai alapján a rendelkezés hatályba lépése napjától (április 26.) 2020. december 31. napjáig terjedő időszakban – a vendégéjszaka után fizetendő – idegenforgalmi adót az adó alanyának nem kell megfizetni. A szálláshely üzemeltetője a megállapított, de be nem szedett idegenforgalmi adót továbbra is köteles bevallani az adóhatósághoz (kivéve, ha annak összege nulla forint), melynek megfelelő költségvetési támogatásra negyedévente jogosult a települési önkormányzat. 

2020. adóévben befolyt idegenforgalmi adó összege 2.922 ezer forint, mely összeg – az áprilisi tört időszak alapján a korlátozások miatt nem fog növekedni – emiatt a költségvetésben előirányzott 13.000 ezer Ft bevétel 2.922 ezer Ft összegre csökkentése javasolt (-10.078 ezer Ft). 

4. Építményadó: a költségvetési előirányzat 405.000 ezer Ft. Az előirányzat 81.000 ezer Ft-tal történő csökkentése javasolt. Az I. negyedéves zárás alapján a folyó évi terhelés 401.000 ezer Ft, a március 16-ig esedékes I. félévi adók befizetését követően 181.500 ezer Ft bevétel teljesült. Mivel a Gazdaságvédelmi Akcióterv alapján a veszélyhelyzet megszűnéséig végrehajtási cselekmény nem foganatosítható, bevétel kizárólag önkéntes teljesítés alapján várható. Ezen felül a 140/2020.(IV.21.) Korm.rend. speciális fizetés-könnyítést vehetnek igénybe az adóalanyok, mely alapján az adófizetés teljesítése átnyúlhat a következő évre. A nehéz helyzetbe került vállalkozások számára – kérelemre – a Kormány az adócsökkentést is lehetővé teszi, mely akár ötmillió forintot is elérhet. Mivel a Korm.rend. április 22-én lépett hatályba, nem ismert, hogy hány vállalkozás és milyen nagyságrendben nyújt majd be kérelmet.

5. Telekadó: a költségvetési előirányzat 92.000 ezer Ft, melyből 44.800 ezer Ft folyt már be. Az előirányzat 18.400 ezer Ft-tal csökkentése javasolt az építményadó esetében már ismertetett indokok alapján.

6. Helyi iparűzési adó: a legnagyobb bevételcsökkenés ebben az adófajtában várható, az előirányzat 528.000 ezer Ft-tal történő csökkentése javasolt. Részben a már ismertetett kormányzati rendelkezések hatásaként, részben pedig a gazdasági növekedés visszaesésének hatása alapján. Mivel a 2020-as gazdasági év – az előrejelzések alapján – már biztosan elmarad  az előző évitől eredményeit illetően,  így várhatóan a vállalkozások jelentős része élni fog az adóelőlegcsökkentés lehetőségével (a 2019-es időszak alapján fizetendő adóelőleg összegét a várható tényleges adó összegére kérik csökkenteni) Ezen felül a 2019. évi iparűzési bevallások benyújtásának határideje szeptember 30-ra módosult  az eredeti május 31-ei határidő helyett, így adókülönbözet címén májusban várhatóan nem fog jelentős bevétel érkezni.

7. Szekszárd város területén - előreláthatólag három hónap időtartamra - a parkolás ingyenessé tétele miatt nettó 27 125 ezer forint bevételkieséssel számolunk.  

8. Az iskolák digitális oktatásra történő átállása, valamint az óvodai és bölcsődei bezárások  következtében csökken a térítési díj bevétel, a jelenlegi adatok szerint az iskolás korú gyermekek mintegy 13 százaléka  kéri továbbra is az ebédet. A bevétel, illetve kiadás kiesésnél három havi időintervallummal számolunk a módosítás során.  A 35 605 ezer forint bevétel kieséssel szemben 113 685 ezer forint kiadás megtakarítás jelentkezik az előzetes számítások alapján. A város teljes területén, minden gyermekintézmény vonatkozásában megszerveztük a kiszállítást, melynek csomagolási és kiszállítási költségei miatt többletkiadással kell számolni.
9. Az eredeti költségvetés elfogadása óta eltelt időszakban tisztázódott, - a NAV állásfoglalása révén - hogy az Ipari Park projekt kapcsán általános forgalmi adó visszaigénylésére jogosult az önkormányzat. Ez a bevétel beépítésre kerül.

10. A Kerékpárosbarát Szekszárd projekt önerejének támogatására pályázatot nyújt be az önkormányzat a Miniszterelnökséghez, melynek előirányzata beépítésre kerül a bevételek közé. 
11. Az Ipari Parkban lévő ingatlan értékesítésével jelen helyzetben reálisan nem számíthatunk, viszont az első negyedévben értékesítésre kerültek kisebb értékű ingatanok, korábbi döntések alapján. Ezek átvezetése a költségvetésen most történik.
12. Korábbi döntés alapján az Ipari Park Kft. törzstőke leszállításából  tulajdonosi bevétele keletkezett az önkormányzatnak 1 456 ezer forint összegben, mely az idén realizálódott.
13. Eddig 1 665 ezer forint támogatás érkezett az önkormányzat „Veszélyhelyzet” adomány számlájára, melynek kiadása dologi kiadásként szerepel.
14. Az előző évek tapasztalatai alapján kerül beépítésre 3 500 000 ezer forint folyószámlahitel felvétel, illetve törlesztés, melynek nagyságát befolyásolja a kumulált számviteli nyilvántartás. A hitel az eredeti költségvetésben nem tervezhető, emiatt szükséges az előirányzatának módosítása, december hónapban – éven belüli, likvidhitel lévén - visszafizetésre kerül.

15. A 2020. évi költségvetés összeállításakor még nem került számfejtésre a külső bizottsági tagok tiszteletdíja, a közgyűlés hatályos önkormányzati rendelete alapján történik a számfejtés,  emiatt rovaton belüli átcsoportosítás szükséges, a tiszteletdíj összegének változtatása nélkül. 
16. A városi ballagás, illetve pedagógusnap tervezett költségével csökkentésre kerül a külső személyi juttatások előirányzata.

17. Reprezentációs költség csökkentésének mértéke 5 000 ezer forint.

18. A KT-Dinamic KFT az intézmények külső takarítását eddig számla alapján végezte, március 1. napjától, közgyűlési döntés alapján feladatellátási megállapodás útján. Az előirányzat átvezetésre kerül a dologi kiadások előirányzatáról az államháztartáson kívül nyújtott támogatások előirányzatai közé.

19. A Megyei Jogú Városok Sporttalálkozójának elmaradása miatt  az előirányzat átcsoportosításra kerül, a  Szekszárd történelmi könyv értékesítéséből befolyt 200 ezer forint átvezetésre kerül. A szekszárdi gyerekek nyári táboroztatásának kiadása szintén a fenti okok miatt kerül átcsoportosításra.

20. A városüzemeltetés dologi kiadásai csökkentésre kerülnek 58 040 ezer forinttal.

21. A régi uszodával kapcsolatos fejlesztési elképzelésekhez kapcsolódó  vállalkozói díj – a korábban meghozott döntés alapján - átcsoportosításra kerül a dologi kiadások közé, a felhalmozási tartalék keret terhére.

22. A rendkívüli települési támogatások előirányzatára további 10 000 ezer forint kerül átcsoportosításra, természetben nyújtott rendkívüli települési támogatás címén a dologi kiadások közé kerül tervezésre a veszélyhelyzetre tekintettel kiosztandó tartós élelmiszer csomagok értéke.  
23. A parkolók üzemeltetésének kiadásai a veszélyhelyzetre tekintettel,  csökkentésre kerültek 10 000 ezer forinttal.
24. A „veszélyhelyzet” adományszámlán keletkező többletbevétel kiadási oldalon szintén dologi kiadás, melyet kizárólag a veszélyhelyzettel kapcsolatban felmerült kiadásokra lehet fordítani. 

25. A veszélyhelyzetre tekintettel átcsoportosításra kerül 120 520 ezer forint dologi kiadás, amely átcsoportosítás fedezete a polgármesteri hivatal, illetve intézmények elhalasztható beruházási, felújítási kiadásai, dologi kiadásai (ezen belül a közüzemi díjai, étkeztetés kiadásai), az intézmények üres álláshelyeinek be nem töltése miatt keletkezett személyi juttatásai, járulékai címén keletkezett megtakarítás. 

26. Települési lakhatási támogatás előirányzata 3 000 ezer forinttal kerül megnövelésre az előrelátható többletigény miatt.

27. A 2018. évi téli rezsicsökkentés pályázati támogatás elszámolásakor keletkezett visszafizetési kötelezettség 350 ezer forint.

28. Az államháztartáson belül nyújtott támogatások összesen 27 082 ezer forinttal kerülnek csökkentésre. Az önkormányzat társulásai esetében 27 082 ezer forint a javasolt csökkenés mértéke, a külső takarítás átszervezése, a gyermekétkeztetési igények csökkenése, és a halasztható beruházások elnapolása miatt. 
A Szociális Központ esetében a támogatás növekedést indokolja a szociális ágazati pótlék növekedésének összege 19 749 ezer forint, amelyre az állam támogatást biztosít. A dologi kiadások, valamint a beruházások előirányzata a fentiek miatt kerülnek csökkentésre.
A Szekszárd-Szedres-Medina Óvodafenntartó Társulásnál a személyi juttatások előirányzata az intézményvezetővel történt egyeztetés alapján csökkenthető az üres álláshelyekre jutó előirányzattal, valamint a dologi kiadások, vásárolt élelmezés és közüzemi díjak előirányzata az óvoda veszélyhelyzetre tekintettel történő bezárása miatt. 

A Humánszolgáltató Központ üres álláshelyei nem kerülnek betöltésre az intézményvezető tájékoztatása szerint, ezért a személyi juttatás előirányzata csökkenthető az üres álláshelyekre jutó összeggel, valamint nő a szociális ágazati pótlék emelkedése miatt 14 006 ezer forint összeggel. A dologi kiadások a külső takarítás miatt, a halasztható beruházásokra tervezett előirányzattal szintén csökkenthető a tervezett kiadás. 
Az egyéb működési támogatások államháztartáson belülre előirányzatnál 5 200 ezer forinttal számolunk.
29. A Wunderland Óvoda esetében az önkormányzat által fenntartott óvodákkal megegyező mértékben kerül a támogatás csökkentésre.
30. Az önkormányzat bevételeinek várható csökkenése miatt a bizottsági, képviselői, illetve polgármesteri keretek átcsoportosításra kerülnek.

31. Az államháztartáson kívül nyújtott támogatások előirányzata 153 796 ezer forinttal csökken. A főként helyi civilszervezetek, sportegyesületek  támogatását jelentő feladat elmaradása a helyi civilszervezetek támogatási rendszerének több évtizedes hagyományában óriási változás. A tervezet ezért tartalmaz tartalék sort, de ennek felhasználásáról csak később javasol döntést hozni, amikor a veszélyhelyzet miatti lehetőségek jobban látszanak. Az önkormányzat ebben a nehéz helyzetben sem szeretné magára hagyni a civilszervezeteket, melyek közül számosan jelenleg is működnek.  Feladatelmaradás, rendezvények elmaradása reálisan csökkenti azonban a kiadásokat. 
32. Csökkentésre kerül az intézményi tartalék összege a 2020. évre korábbi közgyűlési döntés alapján tervezett jutalom összegével, viszont a veszélyhelyzeti ellátásban  érintett intézmények esetében növelésre kerül 20 745 ezer forinttal.
33. A koronavírus terjedése miatt kialakult veszélyhelyzetre tekintettel 56 888 ezer forint kerül tartalékba helyezésre az előre nem látható feladatok kiadásaira.

34. A felhalmozási célú céltartalék összege, mivel a Görpark projekt az idei évben nem kerül kiírásra, ezzel az összeggel csökkentésre kerül.

35. Beruházási kiadások csökkenését indokolja az intézmények, valamint a városüzemeltetési beruházásainak elodázása. 1 500 ezer forint kerül betervezésre a veszélyhelyzet kapcsán a rászoruló családoknak biztosított számítógépek beszerzésére. 
36. Felújítási kiadásaink között a polgármesteri hivatal irattára felújításának elmaradására teszünk javaslatot. 
37. Összességében az intézmények esetében a megtakarítás összege 124 116 ezer forint, mely az év során nagyon szoros gazdálkodást követel meg.

A saját hatáskörben végrehajtott változások átvezetése után a 2020. évi költségvetés főösszege 22 919 741 ezer forintra módosul. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése szerint: A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. A Kormány tagja rendeletében meghatározott esetben a közjogi szervezetszabályozó eszköz előkészítője előzetes hatásvizsgálatot végez.
a) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: Társadalmi hatása abban mutatható ki, hogy az új koronavírus járvány miatt elrendelt veszélyhelyzet idején lehetőség lesz Szekszárd város közössége számára a hatékony védekezés megszervezésének feltételeit megteremteni, valamint a legelesettebb, legrászorultabb rétegek számára a segítség nyújtásra. Gazdasági, költségvetési hatása abban mutatható ki, hogy az eredeti költségvetési tervezés során figyelembe vett körülmények - az új koronavírus járvány miatt kialakult helyzet miatt - nagyon megváltoztak, a prioritások is átrendeződnek, mely miatt szükségessé vált a rendelet módosítása. Az önkormányzati gazdálkodás alapját képező az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 34. §-ában meghatározottak szerint az előirányzat módosításokat a költségvetési rendeleten át kell vezetni. 

b) Környezeti és egészségi következményei: Nem releváns.

c) Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: A rendeletben foglaltak végrehajtásának adminisztratív terheket befolyásoló hatásai nincsenek.

d) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: Az Áht. 34. § (1)-(5) bekezdése teszi indokolttá a rendelet megalkotását. A Jat. 5. § (8) bekezdése értelmében a felhatalmazás jogosultja a jogszabályt köteles megalkotni. A rendelet megalkotásának elmaradása a Kormányhivatal törvényességi felügyeleti eljárását vonhatja maga után.

e) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

Az előterjesztést a könyvvizsgáló véleményezésre megkapta. Kérem a Tisztelt Közgyűlés tagjait, valamint az állandó bizottságok tagjait, véleményezzék az előterjesztést, és támogassák a rendelet-tervezet módosítását.
Szekszárd, 2020. április 23.
      Ács Rezső

   polgármester

INDOKOLÁS

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2020. évi költségvetéséről szóló 9/2020. (III. 13.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezethez 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-ában foglaltak szerint eljárva a rendelet-tervezethez általános és részletes indokolást kell készíteni.

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata jogszabályi határidőknek eleget téve megalkotta helyi önkormányzati rendeletét a Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2020. évi költségvetéséről. A költségvetési rendelet módosítását részben a közgyűlés által hozott döntések átvezetése, részben a kormányzati hatáskörű állami támogatások változása indokolja. 

RÉSZLETES INDOKOLÁS

Rendelet-tervezet 1. §-ához: Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2020. évi költségvetéséről szóló 9/2020. (III. 13.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 2. § (1)-(5) bekezdésének módosítására tesz javaslatot, mely a költségvetés bevételei és kiadásai fejezet cím alatt az önkormányzat és költségvetési szerveinek 2020. évi költségvetéséről rendelkezik. A kormányzati, valamint saját hatáskörben végrehajtott változások átvezetése után a 2020. évi költségvetés főösszege 22 919 741 ezer forintra módosul. Módosítja a Közgyűlés 2020. évi általános tartalék, valamint céltartalék előirányzatát.

Rendelet-tervezet 2. §-ához: Az R. kiegészíti a „veszélyhelyzeti” adományszámlára vonatkozó rendelkezésekkel.
Rendelet-tervezet 2. §-ához: Az R. egyes mellékleteinek módosítására tesz javaslatot.

Rendelet-tervezet 3. §-ához: Záró rendelkezésként rögzíti a rendelet-tervezet hatályba lépésének időpontját, mely a kihirdetést követő napon lesz, de rendelkezéseit a 2020. költségvetési évre kell alkalmazni.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2020. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján jelen indokolás a Nemzeti Jogszabálytárban közzétételre kerül.

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata közgyűlésének

…/2020. (….) önkormányzati rendelete

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2020. évi költségvetéséről szóló

9/2020. (III. 13.) önkormányzati rendelet módosításáról

(tervezet)

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában, valamint az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (4) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § (1) Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2020. évi költségvetéséről szóló 9/2020. (III.13.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 2. § (1)-(5) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„(1) Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése (a továbbiakban: Közgyűlés) az Önkormányzat összevont költségvetésének kiadási főösszegét

22 919 741 E Ft-ban
állapítja meg.

(2) A Közgyűlés az (1) bekezdésben meghatározott kiadások forrásául a költségvetés bevételének főösszegét

22 919 741 E Ft-ban 
állapítja meg.

(3) A Közgyűlés a költségvetési bevételi és kiadási egyenlegének összegét 

0 E Ft-ban,

a) működési célú kiadási összegét         10 832 126 E Ft-ban,
b) felhalmozási célú kiadási összegét    12 087 615 E Ft-ban 

állapítja meg.

(4) A Közgyűlés a finanszírozási bevételét 10 618 201 E Ft-ban állapítja meg.

(5) A Közgyűlés az Önkormányzat finanszírozási célú kiadásait 3 597 450 E Ft-ban állapítja meg, melyből 




a) működési célú finanszírozási kiadása

 3 556 236 E Ft



b) felhalmozási célú finanszírozási kiadása

       41 214 E Ft.”

(2) Az R. 2. § (31) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(31) A Közgyűlés a 2020. évi 

a) általános tartalék előirányzatát

    20 745 E Ft-ban,

b) céltartalék előirányzatát 
   
            4 761 807 E Ft-ban  
állapítja meg.”
2. §. Az R. kiegészül a következő 4/A. §-sal, valamin az azt megelőző alcímmel egészül ki:

„3/A. ”Veszélyhelyzet” adományszámláról rendelkezés

4/A. § (1) Az önkormányzat az új típusú koronavírus-járvány elleni védekezés kiadásaihoz történő önkéntes hozzájárulások, pénzbeli adományok fogadása céljára gyűjtőszámlát hoz létre. 

(2) Az adományszámlára történő befizetésekből származó bevétel kizárólag a koronavírus-járvány terjedése elleni helyi intézkedések, valamint a veszélyhelyzet következményeként krízishelyzetbe kerülő rászorultak támogatása miatti kiadásokra használható fel. A bankszámla költségeit az önkormányzat 2020. évi költségvetésének terhére biztosítja. 

(3) Az adományszámlára történő befizetésből származó többletbevételről és annak felhasználásáról szóló tájékoztatást a polgármester legalább heti rendszerességgel köteles közzétenni és a zárszámadás keretében arról beszámolni.” 

3. §  (1) Az R. I-I.B. mellékletei helyébe jelen rendelet I-I.B. mellékletei lépnek.

         (2) Az R. 1. melléklete helyébe jelen rendelet 1. melléklete lép.

         (3) Az R. 2. melléklete helyébe jelen rendelet 2. melléklete lép.

         (4) Az R. 3. melléklete helyébe jelen rendelet 3. melléklete lép.

         (5) Az R. 4. melléklete helyébe jelen rendelet 4. melléklete lép.

         (6) Az R. 5. melléklete helyébe jelen rendelet 5. melléklete lép.

         (7) Az R. 6. melléklete helyébe jelen rendelet 6. melléklete lép.

         (8) Az R. 7. melléklete helyébe jelen rendelet 7. melléklete lép.

         (9) Az R. 8. melléklete helyébe jelen rendelet 8. melléklete lép.


         (10) Az R. 10. melléklete helyébe jelen rendelet 9. melléklete lép.

         (11) Az R. 11. melléklete helyébe jelen rendelet 10. melléklete lép

         (12) Az R. 12. melléklete helyébe jelen rendelet 11. melléklete lép.

         (13) Az R. 16. melléklete helyébe jelen rendelet 12. melléklete lép.

         (14) Az R. 17. melléklete helyébe jelen rendelet 13. melléklete lép.



         (15) Az R. 20. melléklete helyébe jelen rendelet 14. melléklete lép. 

 3. § Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba, rendelkezéseit a 2020. költségvetési évre kell alkalmazni.

	Ács Rezső
	dr. Molnár Kata 

	polgármester
	jegyző


Kihirdetési záradék:
A kihirdetés napja: 2020. ………..





dr. Molnár Kata







            
                          jegyző
