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Tisztelt Polgármester Úr!
Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel, az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében, Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja, az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármester gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 

Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben, vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt. A kiadott állásfoglalás okfejtése szerint, a közgyűlés által átruházott hatáskörökben a bizottságoknak sincs döntési jogköre.

A helyi tömegközlekedési feladatokat ellátó Dél-Dunántúli Közlekedési Központ Zrt. jogutódjaként, a Volánbusz Zrt. a teljesítette a közszolgáltatási szerződés IX. fejezetében előírt tájékoztatási kötelezettségét a város helyi közlekedésének 2019. évi teljesítményi adatairól, a személyszállítás költségének, bevételének alakulásáról. 
A közszolgáltató kéri a beszámoló megtárgyalását, annak mielőbbi elfogadását. A döntésről legkésőbb 2020. május 15. napjáig írásban visszajelzést vár.

Kéri továbbá, hogy a 2019. évi beszámolóban foglaltak szerint fennálló 153 639 E Ft ellentételezési igényét Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata a beszámoló elfogadását követő 30 napon belül a Volánbusz Zrt. felé átutalni szíveskedjen.

A közszolgáltatási szerződés VII. fejezete az alábbiakat tartalmazza:

„A Dél-dunántúli Közlekedési Központ Zrt. veszteség kiegyenlítésre válik jogosulttá az 1370/2007. EK. rendelet 6. cikkében, illetve a személyszállítási szolgáltatásokról szóló 2012. évi XLI. tv. 30. §-ában foglaltak szerint. Veszteség-kiegyenlítés esetén az annak alapjául szolgáló közszolgáltatási kötelezettségeket és az értük járó pénzügyi ellentételezés meghatározásának módját és mindenkori összegét a felek külön megállapodásban rögzítik, ami e szerződés mellékletét képezi.”
A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 36/A. §-a szerint:

„A helyi iparűzési adóból származó bevétel elsőként - a fővárosi önkormányzat esetén külön törvényben meghatározottak szerint - a helyi közösségi közlekedési feladat ellátására, a helyi közösségi közlekedési feladat ellátásához szükséges összegen felüli bevétel különösen a települési önkormányzat képviselő-testületének hatáskörébe tartozó szociális ellátások finanszírozására használható fel.”
Tájékoztatásul közlöm, hogy a személyszállítási szolgáltatás korábbi éveiben keletkezett veszteségeinek megtérítése a szolgáltató felé jelenleg is folyamatban van. A 2016. évi, a felek által kölcsönösen elfogadott 199.000.000 Ft összegű veszteség kiegyenlítéséből a megkötött megállapodás alapján 2020. június 30-ig kell az önkormányzat megfizesse az utolsó részletet, mely 49.750.000. Ft. A 2017. évi, felek által kölcsönösen elfogadott 130.000.000 Ft összegű veszteség 3 egyenlő részletben kerülne az önkormányzat részéről megfizetésre, az első részlet fizetési határideje 2020. december 31. Fentieket figyelembe véve az idei évi költségvetési rendeletben 93.084.000 Ft előirányzat szerepel a Volánbusz Zrt. részére, működési célra fordítandó kiadási soron. A Volánbusz ZRt. által kimutatott 2018. évi veszteség megtérítésének feltételeiről még nincs egyesség a felek között.
A Volánbusz Zrt. képviselője a 2020. április 24-én megküldött elektronikus levelében többek között az alábbiakról tájékoztatta az önkormányzatot:

„Mint ismert, a koronavírus magyarországi megjelenését követően 2020. március 16-tól bezártak az iskolák, betiltották a rendezvényeket, korlátozták az üzletek nyitva tartását. Március 27-től határozatlan ideig kijárási korlátozás került bevezetésre. 

 

Az események az autóbusz-közlekedésre is kihatással voltak és vannak a mai napig. A diákok utazásának elmaradása, az otthoni munkavégzés, a „Maradj otthon!” program rövid idő alatt átalakította az utazási szokásokat. Az autóbuszjáratok kiürültek, a menetrendekben országszerte túlkínálat alakult ki. A helyi közlekedés költségeinek csökkentése érdekében az Önkormányzatok intézkedéseket hoztak. Több helyütt tanszüneti menetrend került bevezetésre, egyes városok szabadnapi menetrendre tértek át, de vannak olyan települések is, ahol teljesen leállt a helyi közlekedés. Az autóbusz-közlekedésben március 25-től országosan általánossá vált az időszakitól eltérő, szűkített menetrend alkalmazása…..
 

A helyi közlekedés teljesítményeire és bevételeire tehát az elmúlt időszakban számos tényező volt hatással. Társaságunk folyamatosan figyelemmel kíséri a városok helyi közlekedését, az utazási igények változását, a járatok kihasználtságát, a bevételek alakulását. Általánosan megállapítható, hogy az elmúlt hetekben a helyi közlekedés bevételei (menetdíj bevétel és szociálpolitikai menetdíj-támogatás) lényegesen nagyobb mértékben csökkentek, mint a kibocsátott teljesítmény. A legfrissebb áprilisi adatok alapján az látható, hogy a bevételek átlagosan 70-75%-kal visszaestek, a teljesítmények csökkenése ezzel szemben átlagosan nem éri el a 10%-ot. Városonként a bevételi és teljesítményadatok természetesen jelentősen eltérnek, azonban általánosan az jellemző, hogy a helyi közlekedésben a bevételekkel nem fedezett indokolt költségek nagyságrendje az elmúlt hetekben jelentősen megnőtt, meghaladja a normál ügymenetben szokásos mértéket.

 

A kialakult helyzet példa nélküli álló, ami mind az Önkormányzatokra, mind társaságunkra rendkívüli terheket ró. A jelen helyzetben az Önkormányzatok és társaságunk is azon dolgozik, arra koncentrál, amit a pillanatnyi helyzet megkíván. Az egész ország igyekszik mindent megtenni annak érdekében, hogy a járvány mielőbb véget érjen. A jövőben ugyanakkor fel kell készülnünk arra, hogy a helyi közlekedés finanszírozása a megszokottnál nagyobb forrásokat fog igényelni.”

Összegezve a leírtakat, javaslom további egyeztetések lefolytatását a közszolgálató képviselőjével, aminek ki kell terjednie a 2019. évi veszteség megtérítésén túl a 2018. évi, bevétellel nem fedezett indokolt költségek megtérítésének módjára is.
Az előterjesztés a közgyűlés tagjai részére megküldésre kerül, a véleményük kikérése céljából.

Fentiek alapján kérem Tisztelt Polgármester Urat a határozati javaslat elfogadására.

Szekszárd, 2020. április 24.

Rozinka Attila

igazgatóságvezető

Határozati javaslat 
Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere

Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza:
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlése .../2020. (V…) határozata

a helyi tömegközlekedés 2019. évi teljesítményi adatairól szóló beszámoló elfogadásáról

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere, a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben
1. tudomásul veszi a helyi tömegközlekedési feladatokat ellátó Volánbusz Zrt. által - a közszolgáltatási szerződés IX. fejezetében foglaltak alapján - benyújtott beszámolót a város helyi közlekedésének 2019. évi teljesítményi adatairól. 

Határidő: 2020. május …
Felelős: Ács Rezső polgármester

2. a bemutatott, 2019-ben keletkezett, továbbá a 2018. évi veszteség megtérítésével kapcsolatosan további egyezetetéseket folytat le a közszolgáltatóval.

Határidő: 2020. május 31.
Felelős: Ács Rezső polgármester
Veszélyhelyzeti indokolás

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesterének 2020. május hó …. napján közzétett …/2020. (IV…) számú határozatához
Az előterjesztés tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében foglalt azon körbe, melyek esetében a törvény a polgármester feladat- és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza. 
A közszolgáltatási szerződés alapján a helyi tömegközlekedési feladatokat ellátó Volánbusz Zrt. benyújtotta az elmúlt évi teljesítményi adatokról készült beszámolót, melynek elfogadása a közgyűlés hatáskörébe tartozik. A beszámoló elfogadásán túl a közszolgáltató kéri az önkormányzattól a bemutatott veszteségének megtérítését is, méghozzá a beszámoló elfogadásától számított 30 napon belül. A koronavírus járvány terjedésének lassítása érdekében hozott kormányzati intézkedések a polgármesternek is adtak plusz feladatokat, továbbá a járvány és annak következményei - pontosan előre nem látható mértékű - anyagi megterhelést jelent az önkormányzat számára, így a gazdálkodás biztonsága minden eddiginél fontosabb követelmény. Az elfogadott költségvetés nem tartalmaz előirányzatot a közszolgáltatás 2019. évi veszteségének megtérítésére, így mindenképpen indokolt további egyeztetések lefolytatása a közszolgáltató képviselőjével.

Mindezek miatt az előterjesztésről való polgármesteri döntés az Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, szükséges és arányos a veszélyhelyzetre figyelemmel is, az önkormányzat zökkenőmentes működését szolgálja.

