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Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármester gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 

Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt. A kiadott állásfoglalás okfejtése szerint a közgyűlés által átruházott hatáskörökben a bizottságoknak sincs döntési jogköre. 

Előzmények:

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 2017. július hó 4. napján ajánlati felhívással a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) Második része szerinti uniós nyílt közbeszerzési eljárást kezdeményezett „Vállalkozási szerződés Szekszárd Megyei Jogú Város fenntartásában működő intézmények takarítási munkáinak elvégzésére.” tárgyban, amelynek II. része: „Vállalkozási szerződés Szekszárd Megyei Jogú Város fenntartásában működő kulturális, szociális és egészségügyi intézmények takarítási munkáinak elvégzésére.” Az Önkormányzat 2017. november 20. napján írásban eredményt hirdetett, a nyertes ajánlattevő a PQS International Hungary Kft. lett. A felek az eredményes közbeszerzési eljárás lezárásaként 2017. december 14. napján 2018. január 1. napjától számított 24 hónapig, azaz 2020. január 1. napjáig terjedő határozott időtartamra vállalkozási szerződést kötöttek egymással. A szerződés időtartama alatt a vállalkozó levelében tájékoztatta az Önkormányzatot a cég elnevezésének változásáról, arról, hogy a PQS International Hungary Kft. cégnév helyébe a Prizma FM Services Szolgáltató Kft. név került bejegyzésre a cégnyilvántartásba. A változás egyebekben az Önkormányzat és a vállalkozó közötti jogviszonyt nem érintette.

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata a fenti szerződés lejárati időpontjára figyelemmel 2019. augusztus hónapban az új közbeszerzési eljárás előkészítése érdekében beszerzési eljárást folytatott le a következő tárgyban: „Megbízási szerződés Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának fenntartásában lévő intézmények napi szintű és időszakos takarítási feladatainak ellátására kiírandó közbeszerzési eljárás szakmai anyagainak elkészítésére és az eljárás során szükséges szakmai véleményezésre, az értékelésben történő közreműködésre”. Az eljárás nyertese az IBIS Trade Kft. lett. A vállalkozó a 2019. szeptember 10-én kelt megbízási szerződés alapján a közbeszerzési eljárás elindításához szükséges felmérésket elkészítette, a szakmai anyagokat összeállította, és azokat teljeskörűen 2019. november 4. napján megküldte az Önkormányzat részére. A felmérés a következő önkormányzati (társulási) fenntartású intézmények, valamint önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok székhelyére és telephelyeire terjedt ki: Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Szociális Központja, az Egészségügyi Gondnoksághoz tartozó gyermekorvosi ügyelet és felnőtt orvosi ügyelet, a Szekszárdi Közművelődési Nkft., a Tolna Megyei Illyés Gyula Könyvtár, a Wosinsky Mór Megyei Múzeum, a Szekszárdi Közművelődési Nkft. és a Szekszárdi Sportközpont Közhasznú Nkft.
  
A megküldött anyagok alapján az Önkormányzat közbeszerzési tanácsadója megkezdte a közbeszerzés ajánlattételi felhívásának és dokumentációjának összeállítását, azonban már ekkor látszott, hogy az új szolgáltató kiválasztására irányuló közbeszerzési eljárás nem folytatható le 2020. január 1. napjáig, mely időpontig a jelenlegi szolgáltató szerződésének időbeli hatálya terjedt figyelemmel arra is, hogy a 2019. őszén tartott önkormányzati választások végleges eredményének jogerőre emelkedése előre nem látható körülmények miatt  a vártnál jóval később történt meg, így a közbeszerzés eljárás megindításához és lefolytatásához szükséges döntések meghozatala is késett. 

A képviselő-testület és bizottságai megalakulását követően Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Gazdasági és Városfejlesztési Bizottsága (a továbbiakban: GVB) az új közbeszerzési eljárás előkészítése körében további vizsgálatok, felmérések elvégzésére és adatszolgáltatásokra hívta fel Szekszárd Megyei Jogú Város Jegyzőjét. 

A fent kifejtettek miatt szükségesé vált a fennálló szerződés időtartamának, időbeli hatályának meghosszabbítása a jelenlegi szolgáltatóval, erre vonatkozóan a felek a szerződés 1. sz. módosítása megnevezésű okiratban foglaltan 2020. február 28-án megállapodtak, a szerződés időbeli hatályát az ugyanezen tárgyban lefolytatandó közbeszerzési eljárás alapján megkötendő vállalkozási szerződés hatályba lépéséig terjedő időtartamra meghosszabbították. 


A GVB határozataival kapcsolatos tájékoztatás

A 94/2020. (II.3.) GVB határozat 4-6 pontjában foglalt felhívásra a polgármesteri hivatal 2020. február 5-én a GVB részére megküldte a takarítás közbeszerzés előkészítésével kapcsolatban jelenleg rendelkezésre álló teljes iratanyagot, a közbeszerzési eljárást előkészítő szakmai anyagot és az ajánlati felhívással kapcsolatos dokumentációt. 2020. február 19-én megküldésre kerültek továbbá a GVB-nek az intézmények és az önkormányzati gazdasági társaságok körében végzett felmérés kapcsán kitöltött kérdőívek is azzal, hogy négy gazdasági társaság nem jelzett vissza a kérdőívvel kapcsolatban, azonban ők a korábbi adatszolgáltatásban azt jelezték, hogy nincs takarítás szolgáltatásra szerződött partnerük, vagy maguk végzik a takarítást. 

A 183/2020. (II.24.) GVB határozatban foglalt további bizottsági tájékoztatás-kérésre, illetve felhívásra figyelemmel jelen tájékoztatáshoz mellékletként csatolom az IBIS Trade Kft-vel 2019. szeptember 10-én kötött – a vállalkozó feladatait meghatározó - megbízási szerződést, továbbá a jelenlegi szolgáltató kiválasztását megelőző közbeszerzési eljárás előkészítésére vonatkozóan az Alisca Clean Kereskedelmi és Szolgáltató Kft -vel 2016. január 28.napján kötött szerződést. Ez utóbbi szerződés 5. pontjába foglalt rendelkezés szerint az Alisca Clean Kereskedelmi és Szolgáltató Kft által készített szakmai anyag kizárólag a szerződéssel érintett  közbeszerzési eljáráshoz volt felhasználható.

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala által megkeresett Ibis Trade Kft. a 183/2020. (II.24.) GVB határozatban foglalt további kérdésekkel kapcsolatban az alábbi tájékoztatást nyújtotta:

1. A közbeszerzést előkészítő szakmai anyag részét képező intézményenkénti területfelmérő táblázatokban az adott helyiségekhez tartozó m2-adatok és a higiéniai besorolás alapján a tevékenységi jegyzék intézménytípusonkénti specifikáció részének utolsó pontjában megadott, vállalkozó által maximálisan megadható normák helyiségtípusonkénti felsorolásából meghatározható az adott intézményre fordítandó munkaerő szükséglet minimuma. Az ajánlattevő ajánlatában a minimálisan megadható munkaidő szükségletnél magasabbat megadhat.   A közbeszerzési eljárás szakmai anyagjainak elkészítésére és az eljárás során szükséges szakmai véleményezésre megbízott társaság minden érintett ingatlant a helyszínen felmért, a takarítást befolyásoló összes körülményről a helyszínen meggyőződött, a maximálisan megadható normák megállapításánál minden a takarítást befolyásoló tényezőt figyelembe vett, ezek között a tagoltságot, a burkolatok fajtáját, minőségét, nyílászárók minőségét, fajtáját, a berendezettséget, a használat gyakoriságát, a logisztikai idők, a gépesített takarítás lehetőségeit. A normák megállapításánál mind a nemzetközi, mind a Magyar Tisztítás-technológiai Szövetség által meghatározott normákat figyelembe vették.

2. A tisztítás-technológiai szolgáltatás szerves részét képezi a kezelőszerek alkalmazása, mely nagy mértékben befolyásolja a szolgáltatás minőségét. Minden szolgáltató saját professzionális rendszert építi fel az abba illeszkedő professzionális tisztítószerek alkalmazásával. A szakmai anyagban az értékelési szempontok között három értékelési szempont is az ajánlattevő által alkalmazott tisztítószerekhez kötődik. A tisztítás-technológiai szolgáltatás költségének maximum 5-7%-a tisztítószerek költsége, az ajánlattevők lényegesen kedvezőbb ajánlatot tudnak tenni abban az esetben, amennyiben az általuk működtetett rendszerben az összes erőforrást ők biztosítják. Valószínűsíthető, hogy amennyiben a vegyszer biztosítása nem lenne az ajánlati felhívás része, az megnehezítené egyrészt a szolgáltató kiválasztását, másrészt a takarítás szolgáltatás fennmaradó elemeit tartalmazó ajánlati felhívásra érkező ajánlatok magasabbak lennének. Számításba kell venni továbbá azt is, hogy a vegyszerbeszerzés lebonyolítása, valamint a kiosztással kapcsolatos feladatok és költségek jelentős és folyamatos munkaterhet és anyagi terhet jelentenének a polgármesteri hivatalra nézve is.




A közbeszerzési eljárás megindításának szükségessége

A Kbt. 132. §-ának (1) bekezdése szerint a felek nem módosíthatják a közbeszerzési eljárás eredményeként megkötött szerződésnek a felhívás, a dokumentáció feltételei, illetve az ajánlat tartalma alapján meghatározott részét, ha
a) a módosítás olyan feltételeket határoz meg, amelyek, ha szerepeltek volna a szerződéskötést megelőző közbeszerzési eljárásban, az eredetileg részt vett ajánlattevőkön (részvételre jelentkezőkön) kívül más ajánlattevők (részvételre jelentkezők) részvételét, vagy a nyertes ajánlat helyett másik ajánlat nyertességét lehetővé tették volna; vagy
b) a módosítás a szerződés gazdasági egyensúlyát a nyertes ajánlattevő javára változtatja meg; vagy
c) a módosítás a szerződés tárgyát az eredeti szerződésben foglalt ajánlattevői kötelezettséghez képest új elemre terjeszti ki.
A Kbt. fent felhívott rendelkezései alapján a szerződés a felek között csak a legszükségesebb időtartamban maradhat fenn, az új közbeszerzési eljárást mielőbb meg kell indítani. A takarításra vonatkozó új közbeszerzési eljárás megindítása prioritással bír amiatt is, hogy az eljárás tárgyát képező szolgáltatás kiemelt fontosságú a járvány miatt kihirdetett veszélyhelyzetben.

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala által végzett felmérés során az intézmények és cégek által visszaküldött kérdőívek alapján saját takarító alkalmazását az általuk használt ingatlanok belső takarítási munkáinak elvégzéséhez az alábbi intézmények tartják/tartanák megfelelő, lehetséges megoldásnak:

· 1. Számú Óvoda Kindergarten
· Szekszárd Megyei Jogú Város Humánszolgáltató Központja
· Wosinsky Mór Megyei Múzeum 
· Tolna Megyei Illyés Gyula Könyvtár 
· SZMJVÖ Egészségügyi Gondnoksága 
· SZMJV Szociális Központja

A közbeszerzési eljárást célszerű ezekre az intézményekre is kiterjeszteni, a saját takarítás költségét becsült értékként megadni azzal az érvényességi feltétellel, hogy az ajánlat a becsült értéket nem éri el. A takarítási munkák saját takarító útján való elvégzése költségeinek kimunkálása a fenti intézményeknél folyamatban van.

A fentieket figyelemebe véve a közbeszerzés több részből állna.

A közbeszerzési eljárás a Kbt. Második Rész szerinti nyílt eljárásként indulna.

Jelen tájékoztatás a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai részére megküldésre kerül a véleményük kikérése céljából. 

Kérem a tisztelt bizottsági tagokat a határozati javaslattal kapcsolatos véleményük megküldésére.

Szekszárd, 2020. április 30.


								Ács Rezső
								polgármester





Határozati javaslat

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere
Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza:

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének …./2020. (….) határozata

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben- 


1. felhívja a Polgármesteri Hivatalt, hogy készítse elő a „Vállalkozási szerződés egyes önkormányzati tulajdonban álló gazdasági társaságok és az önkormányzat, illetve az önkormányzat részvételével működő társulás által fenntartott intézmények takarítási munkáinak elvégzésére” tárgyú  közbeszerzési eljárást és a kapcsolódó közbeszerzési dokumentációt, ennek során munkálja ki pontosan a saját munkavállalóval való takarítást megfelelőnek tartó intézmények esetében az ilyen módon való takarítás teljes költségét, és a közbeszerzési eljárásban ezen intézményeket érintő szolgáltatás beszerzését külön-külön részben szerepeltesse a saját takarítás teljes költsége, mint fedezet (becsült érték), egyúttal ezt meg nem haladó szolgáltatási díj, mint az ajánlat érvényességi feltétele mellett,

Határidő: 2020. május 31.
Felelős: dr. Molnár Kata jegyző


2. felhívja a Polgármesteri Hivatalt, hogy a tájékoztatás, valamint a 1. határozati javaslati pont szerinti tartalommal elkészült dokumentációt terjessze a döntéshozó elé.

Határidő: 2020. május 31.
Felelős: dr. Molnár Kata jegyző









Veszélyhelyzeti indokolás 
Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesterének 2020. x hó x napján közzétett …/2020. (….) számú határozatához


Az intézkedés elmaradása „Vállalkozási szerződés egyes önkormányzati tulajdonban álló gazdasági társaságok és az önkormányzat, illetve az önkormányzat részvételével működő társulás által fenntartott intézmények takarítási munkáinak elvégzésére tárgyú közbeszerzési eljárás ajánlattételi felhívásának és közbeszerzési dokumentációjának elkészítésére” elnevezésű közbeszerzés a takarítási szolgáltatás megvalósulását veszélyeztetné. 

A közbeszerzési eljárásra vonatkozó jogszabályi rendelkezésekre figyelemmel a meghosszabbított jogviszony a közbeszerzés szabályainak sérelme nélkül csak a legszükségesebb időtartamban maradhat fenn, az új közbeszerzési eljárás megindítása érdekében ezért mielőbb meg kell tenni a szükséges intézkedéseket. A takarításra vonatkozó új közbeszerzési eljárás megindítása prioritással bír amiatt is, hogy az eljárás tárgyát képező szolgáltatás kiemelt fontosságú a járvány miatt kihirdetett veszélyhelyzetben. A döntés, az időigényes közbeszerzési eljárás mielőbbi megindítását célozza, annak elmaradása, késedelmes megkezdése esetén bizonytalanná válik maga a takarítási szolgáltatás folyamatos biztosítása is, mely az érintett intézmények és önkormányzati gazdasági társaságok működéséhez elengedhetetlenül szükséges. 

Mindezek miatt a határozatban való polgármesteri döntés a Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket. 

A határozat tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011- évi CXXVII. törvény 46 § (4) bekezdésében meghatározott azon esetek közé, melyeknél a törvény a polgármester feladat és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza.
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