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Szekszárd Megyei Jogú Város 

Önkormányzata
ELŐTERJESZTÉS SORSZÁMA: 29.







MELLÉKLET: -
TÁRGY: Javaslat a „TOP 6.3.2-16-SE1-2017-0001 azonosítószámú Zöld város kialakítása” elnevezésű projekt tervezési feladatainak ellátására kiírandó közbeszerzési eljárás ajánlattételi felhívásának és közbeszerzési dokumentációjának elkészítésére
E L Ő T E R J E S Z T É S

Ács Rezső Polgármester Úr részére

ELŐTERJESZTŐ: 
Dr. Nagy Csilla aljegyző
ELŐTERJESZTÉST KÉSZÍTETTE:
Dési Ildikó közbeszerzési referens
Véleményezésre megkapta:

Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai
TÖRVÉNYESSÉGI VÉLEMÉNYEZÉSRE BEMUTATVA: 

Terjedelem: 1+5+1+1  oldal
Tisztelt Polgármester Úr!

Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármestere gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 
Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt, a bizottságoknak nincs döntési jogköre. 

A Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (továbbiakban TOP) keretében megvalósuló integrált területi programok jóváhagyásáról szóló 1562/2015. (VIII. 12.) Korm. határozat nevesíti a megyei jogú városok TOP 6. prioritása intézkedéseinek forrásallokációját, mely prioritások között szerepel a 6.3. Gazdaság-élénkítő és népesség-megtartó városfejlesztés.

Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata a TOP-6.3.2-16-os felhívásra 2017.11.30-án a TOP-6.3.2-16-SE1-2017-00001 azonosítószámú „Zöld város kialakítása” című pályázatot nyújtott be. A támogatási szerződés 2017.12.13-án megkötésre került.

A projekt összköltségvetése: 1 277 millió forint (bruttó)

Előzmények:

Az egyes területi szereplők (azaz megyei jogú városok és megyék) számára a 1702/2014. (XII.3.) Korm. határozat alapján rendelkezésre álló TOP forráskeret felhasználását a megyék területfejlesztési koncepciói és programjai, valamint a megyei jogú városok integrált településfejlesztési stratégiái alapozzák meg. Az Integrált Településfejlesztési Stratégia szerint az akcióterület határai: Flórián utca - Bezerédj utca - Béri Balogh Ádám utca - Wesselényi u. - Bencze Ferenc u. - Gróf Pál u.- Séd patak - Keselyűsi út - Aranytó út - Mátyás király u. 

Az Önkormányzat a projektben fejlesztésre kerülő elemek tervezéséhez bevonta a lakosságot (lakossági fórumok, lakossági kérdőívezés), mely alapján került meghatározásra a célterület (akcióterület). 
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata az akcióterületre vonatkozóan elkészítette a koncepció tervet, mely a tervezésre korábban kiírt közbeszerzési eljárás feladatleírásának műszaki tartalmát alapozta meg, a koncepcióterv alapján négy akció területre szűkítettük a projektet. 
A megjelent közbeszerzési kiírás műszaki tartalma, feladatleírása a Közbeszerzési Felügyeleti Főosztály általi ellenőrzést követően tett észrevételek alapján véglegesítődött. (A közbeszerzési eljárás indítása előtt a 272/2014 (XI.5.) Korm. Rendelet alapján a Közreműködő Szervezetnek műszaki-szakmai ellenőrzés céljából, illetve a Közbeszerzési Felügyeleti Főosztálynak minőségellenőrzési tanúsítvány kiállítása céljából meg kell kellett küldeni a közbeszerzési dokumentációt.).
A Közbeszerzési Felügyeleti Főosztály ellenőrzését követően 2019. október 3-án került kiírásra a tervezésre a közbeszerzési eljárás, ezen a napon jelent meg az ajánlattételi felhívás az Európai Unió hivatalos lapjában. 

Az eljárásban az összes beérkezett ajánlat meghaladta a rendelkezésre álló fedezet összegét: a Támogatási szerződés alapján rendelkezésre álló fedezet nettó 19.087.795,- Ft (bruttó 24.241.500,- Ft), míg a legkedvezőbb ajánlatot benyújtó gazdasági szereplő, a Zahora Mérnöki, Pénzügyi Tanácsadó és Kereskedelmi Kft. ajánlata bruttó 20.716.500,- Ft-tal meghaladta a Támogatási szerződés alapján rendelkezésre álló támogatás összegét. (A Zahora Kft. ajánlata bruttó 44.958.000,- Ft,- Ft.)
A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság a 89/2020 (II.3.) számú határozatával eredménytelenné nyilvánította az eljárást tekintettel arra, hogy a pótfedezet nem biztosítható és az eljárásban beérkezett ajánlatok mindegyike meghaladta a rendelkezésre álló fedezet összegét és egyúttal új közbeszerzési eljárás kiírását kérte.

Új közbeszerzési eljárást szükséges indítani figyelemmel a pályázati határidőkre is, mely eljárást Önkormányzat a korábban lefolytatott eljárás alapján tervezi kiírni az alábbiak szerint: 

A felhívás tervezett műszaki tartalma:

A tágabb tervezési terület Szekszárd belvárosában a Tinódi utca - Széchenyi utca – Szent István tér– Séd patak által határolt tömb, melyen belül a fő beavatkozási területek:

a) Liszt Ferenc tér

b) 160-as lakóház és a Babits Mihály Kulturális Központ közti tér, valamint a Prométheusz park zöldítése és a meglévő játszótér teljes átépítése

c) Szent István tér 4 sávos út és sétány közti sávja a Múzeumtól nyugatra

d) Luther tér.

A tervezés során a TOP 6.3.2-16 pályázati kiírásban támogatott tevékenységeket, az ott előírt arányban kívánja az Önkormányzat megvalósítani. A tervezés során a TOP-6.3.2-16 pályázati kiírásnak való teljes megfelelés alapkövetelmény. 
A négy akcióterület hozzávetőleges nagysága: 30.000 m2. 
A fejlesztés az alábbi területeket érinti:

· Liszt tér (hrsz.: 1919/15; 1918/3; 1917/3;2556); 
· Szent István tér 4 sávos út és sétány közti sávja a Múzeumtól nyugatra (hrsz.: 2706; 2709/14); Luther tér (hrsz.: 3950/1; 3945; 3913; 2705/2; 3950/2); 
· 160-as lakóház és a Babits Mihály Kulturális Központ közti tér, valamint a Prométheusz park zöldítése és a meglévő játszótér teljes átépítése (hrsz.: 2557/2; 2708; 2541)
A területek mérete a funkció és a burkolat alapján:

· 38415 m2 teljes terület (Prométheusz-park nélkül: 30061 m2)

· 19204 m2 zöldfelület (Prométheusz-park nélkül: 12999 m2)

· 18671 m2 burkolt felület (Prométheusz-park nélkül: 16918 m2)

· 422 m2 szökőkúti vízfelület (Prométheusz-park nélkül: 26 m2)

· 118 m2 játszótéri felület (Prométheusz-park nélkül: 118 m2)

Tervezéssel kapcsolatos igények a négy akcióterületre vonatkozóan:

· burkolt felület csökkentése 12,8- 24,44 %-al (2398- 4565 m2), burkolt felület felújítása 

· zöld felület növelése 12,12- 23,54 %-al (2328-4521 m2)

· játszótéri felület növelése 200-300 %-al (236-354 m2)

· parkolók kialakítása 80-105 db

A tervezett fejlesztés célja 

· A városközpont - azon belül elsősorban a fentiekben megnevezett célterületek - harmonikus rendszerbe szervezett megújítása, a meglévő értékek és kedvező adottságok értékőrző továbbfejlesztése, bővítése olyan infrastruktúra elemekkel, melyek javítják a városközpont környezeti állapotát, elősegítik a fenntartható fejlődést.

· A belvárosi minőségi és funkcióbővítő fejlesztése, amely a sokszínűséget fokozza, a terület használati intenzitását növeli és generálja a magánszektor fejlesztéseit is, ugyanakkor környezettudatos, család- és klímabarát, vonzó a szabadidő hasznos eltöltése tekintetében, kielégíti a környezeti fenntarthatóság követelményeit, gazdagítja a városi zöld környezetet.  

Legfontosabb elvárások a fejlesztés kapcsán:

· A meglévő nagyvonalú, ugyanakkor strukturált térrendszer priorizált elemeinek felülvizsgálata, fejlesztése, rekonstrukciója, funkcionális és műszaki értelemben egyaránt. 
· A történelmi környezetre és a minőségi kortárs építészetre egyaránt érzékeny környezeti összhang kialakítása; 
· Társadalmi integrációt erősítő, többcélú, változó használatot is lehetővé tévő terek, területek kialakítása; 
· Térhasználat (kitelepülések, teraszok, rendezvények helyének) tervezése, közműellátás lehetőségének meghatározása; 
· A közterületi berendezési tárgyak megújítása, új utcabútorok, tervezése; 
· A megújuló térburkolatokhoz kapcsolódó épületek indokolt bejárati akadálymentesítése – rámpák, biztonságos megvilágítás; 
· Köztéri műalkotások lehetőség szerinti megtartása, környezetük fejlesztése, üzemképes állapot tervezése (Prométheusz), újonnan elhelyezendő köztéri alkotások helykijelölése (Ivó szarvas);
· A tervezett építményekkel, burkolatokkal és térbútorokkal kapcsolatos elvárások: esztétikus megjelenés, tartósság, időjárás-állóság, vandálbiztosság, alacsony fenntartási, üzemeltetési és karbantartási szükséglet;
· A meglévő zöldfelületek kiterjedésének lehetőség szerinti megnövelése, elsősorban a funkciójukat vesztett, rossz állapotú burkolt területek helyén;

· A meglévő növényállomány értékelése mellett megújítási javaslatok, új telepítés lehetőségének vizsgálata, tervezése;
· A Prométheusz park (tervező: Mőcsényi Mihály, szobrász: Varga Imre) zöld- és vízfelületi rekonstrukciója, valamint a meglévő park melletti játszótér korszerűsítése, átépítése vagy az akcióterületen más lehetséges helyszínen játszóteret megtervezni;
· A meglévő és tervezett parkoló területek fásítása, a használat komfortjának és a klimatikus viszonyok javításának érdekében;
· Zöldfelületek rendezése, növénykazetták, faveremrácsok integrált tervezése; 
· Csapadékvíz-gyűjtési lehetőségnek és öntözőrendszer kialakíthatóságának vizsgálata, tervezése,

· Játszótéri bővítés, fejlesztés tervezése;

· A közlekedés kialakult rendje alapvetően megtartandó, indokolt esetben változtatható; 

· A parkolási feltételek javítása, a parkolóhelyek számának min. 100 darabbal történő növelésével. 

A tervezett növényállománnyal kapcsolatos elvárások: 

· élőhelynek megfelelő, városi klímát tűrő, a klímaváltozás hatásainak hosszú távon ellenálló, döntő részben tájhonos fajok és fajták alkalmazása; 
· Folyamatosan vagy nagy mennyiségben „szemetelő” fajok mellőzése; 
· Erősen allergizáló, inváziós vagy potenciálisan inváziós fajok; A belvárosban jellemző fajok alkalmazása, a meglévő tájépítészeti és zöldhálózati rendszerbe illeszkedve, 
· Évelőágyak, növények telepítésének előtérbe helyezése;

· Kiemelt, városközponti elhelyezkedés révén fontos szempont a virágos (egy- és kétnyári-, évelő) ágyások telepítésének vizsgálata. 

A TOP-6.3.2-16-SE1-2017-00001 számú Zöld Város kialakítása c. projekt kapcsán Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata által a projektben a Városi területeken létrehozott vagy helyreállított nyitott területekre vonatkozóan vállalt minimum indikátornagyság 2.900 m2. 

Szekszárd Megyei Jogú Város Integrált Területi Programjának 2018. novemberben elfogadott módosításában szereplő 12.587,40 m2 területnagyságot, mint a városi területeken létrehozott vagy helyreállított nyitott terekre vonatkozó minimum indikátornagyságot tervezőnek a tervezés során figyelembe kell venni.
A támogatási szerződés alapján a rendelkezésre álló fedezet nagysága: nettó 19.087.795,- Ft (bruttó 24 241.500,- Ft).
A tervezési feladatra bekért indikatív ajánlatok számtani átlaga alapján a becsült érték: nettó 58.913.175,- Ft (bruttó 74.819.732,- Ft).

A tervezésre a közbeszerzési eljárás uniós nyílt eljárásként kerül meghirdetésre az elfogadott 2020. évi közbeszerzési tervnek megfelelően, feltételes eljárásként. 
A feltételes eljárás indításának indoka: A Támogatási szerződés alapján rendelkezésre álló fedezet alacsonyabb mértékű, mint a becsült érték. 

A projektfejlesztés végén aláírandó Támogatási szerződés módosítása során a tervek elkészítéséhez szükséges pótlólagos fedezet a Támogatási szerződésben szereplő más költségsorokról történő átcsoportosítással biztosítható lesz a legkedvezőbb ajánlat ismeretében. 
A tervezési feladatokat (Építési, kiviteli tervek készítésével együtt) a nyertes tervezőnek 7 hónap alatt kell elvégeznie, melyet követően írható ki a kivitelezésre a közbeszerzési eljárás.
Jelen előterjesztés mellékletét képezik az alábbi dokumentumok, melyeket a tervek készítésére kiírandó közbeszerzési eljárás során ajánlattevők rendelkezésére bocsátunk: 

· Felhívás Zöld Város kialakítása (TOP-6.3.2-16)

· Koncepcióterv

· Szekszárd Zöld Város kialakítása projekt anyag (HÉTFA Kutatóintézet)

· Térképvázlat - tervezési terület határa

· Térképvázlat – minden egyben közművek
· Térképvázlat – Zöld Város pontos lehatárolása

· Segédlet a közszolgáltatásokhoz és egyéb szolgáltatásokhoz való egyenlő esélyű hozzáférés megteremtéséhez (komplex akadálymentesítés)

Az anyagok az alábbi linkről tölthetőek le tekintettel a nagy terjedelemre:

http://www.mammutmail.com/hu/download/e76de8cf01b731febb3723a587cb17b7
Jelen előterjesztés a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai részére megküldésre kerül, a véleményük kikérése céljából. 

Kérem Tisztelt Polgármester urat az előterjesztés alapján a határozati javaslat elfogadására.

Szekszárd, 2020. április 23.
Dr. Nagy Csilla
aljegyző
Határozati javaslat

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere

Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza:
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének …./2020. (….) határozata

„a TOP 6.3.2-16-SE1-2017-0001 azonosítószámú Zöld város kialakítása” elnevezésű projekt tervezési feladatainak ellátására kiírandó közbeszerzési eljárás ajánlattételi felhívásának és közbeszerzési dokumentációjának elkészítéséről
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai véleményének kikérésével
1. jóváhagyja a „TOP 6.3.2-16-SE1-2017-0001 azonosítószámú Zöld város kialakítása” elnevezésű projekt tervezési feladatainak ellátására kiírandó közbeszerzési eljárás ajánlattételi felhívásának és közbeszerzési dokumentációjának elkészítésére tárgyú előterjesztés tartalmát. 

Határidő:
2020. április 29.

Felelős:
Ács Rezső polgármester

2. felkéri a Polgármesteri Hivatalt, hogy a közbeszerzési tanácsadóval együttműködve készítse elő az előterjesztés alapján a „TOP 6.3.2-16-SE1-2017-0001 azonosítószámú Zöld város kialakítása” elnevezésű projekt tervezési feladatainak ellátására tárgyú közbeszerzési eljárást és a kapcsolódó közbeszerzési dokumentációt, melyet a dokumentáció elkészülte után terjesszen elő. 
Határidő:
2020. május 20.
Felelős:
dr. Molnár Kata jegyző

Veszélyhelyzeti indokolás 
Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesterének 2020. x hó x napján közzétett …/2020. (IV….) számú határozatához
Az intézkedés elmaradása a „TOP 6.3.2-16-SE1-2017-0001 azonosítószámú Zöld város kialakítása” elnevezésű projekt megvalósulását veszélyeztetné.

A döntés a beruházás mielőbbi elkezdését célozza, annak elmaradása, késedelmes megkezdése esetén bizonytalanná válik a beruházás befejezése, a forráshoz történő hozzájutás akadályozottá válik, mivel nem biztosított a TOP forráson felüli összeg teljes forrás oldala. A döntés elmaradása időveszteséget okoz és megnő a kockázata annak, hogy a projektet nem sikerül időben befejezni, amely a projektre eddig felhasznált támogatási összeg elvonásával járhat.
A döntés, az időigényes és hosszú terveztetési feladatok mielőbbi elkezdését célozza, annak elmaradása, késedelmes megkezdése esetén bizonytalanná válik maga beruházás is.

A döntés elmaradása időveszteséget okoz és megnő a kockázata annak, hogy a tervezést nem sikerül időben befejezni, amely a projekt lebonyolításához feltétlen szükséges.

Az intézkedés átfogó célja a városközpont bővítése olyan infrastruktúra elemekkel, melyek javítják a városközpont környezeti állapotát, elősegíti a fenntartható fejlődést, környezettudatos, család- és klímabarát, kielégíti a környezeti fenntarthatóság követelményeit, gazdagítja a városi zöld környezetet, mely szempontok a jelenlegi veszélyhelyzetben is kiemelt jelentőséggel rendelkeznek.  
Mindezek miatt a határozatban való polgármesteri döntés a Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket. 

A határozat tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011- évi CXXVII. törvény 46 § (4) bekezdésében meghatározott azon esetek közé, melyeknél a törvény a polgármester feladat és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza.
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