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Szekszárd Megyei Jogú Város 

Önkormányzata
ELŐTERJESZTÉS SORSZÁMA:28.







MELLÉKLET: -
TÁRGY: Javaslat a „TOP-6.5.1-16-SE1-2017-00001 Önkormányzati épületek energetikai korszerűsítése” projekt keretében a Dienes Valéria Általános Iskola Grundschule - energetikai korszerűsítése kapcsán a kiviteli terv készítési feladatok ellátására kiírandó közbeszerzési eljárás ajánlattételi felhívásának és közbeszerzési dokumentációjának elkészítésére
E L Ő T E R J E S Z T É S

Ács Rezső Polgármester Úr részére

ELŐTERJESZTŐ: 
Dr. Nagy Csilla aljegyző
ELŐTERJESZTÉST KÉSZÍTETTE:
Dési Ildikó közbeszerzési referens
Véleményezésre megkapta:

Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai
TÖRVÉNYESSÉGI VÉLEMÉNYEZÉSRE BEMUTATVA: 

Terjedelem: 1+4+1+1  oldal

Tisztelt Polgármester Úr!

Magyarország kormánya a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség a veszélyhelyzetben alkalmazandó jogszabályi rendelkezések önkormányzati működést érintő kérdéseiben közös állásfoglalást adott ki, melyben tájékoztatta a polgármestereket és a jegyzőket arról, hogy a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése egyértelműen rendelkezik a tekintetben, hogy a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja az ott megjelölt kivétellel. A kapott állásfoglalás értelmében sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármestere gyakorolja, a képviselő-testületnek nincs döntési jogköre. 
Arra természetesen mód van, hogy a polgármester a kialakult járványügyi helyzetben e-mailben vagy más módon a döntést megelőzően kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A bizottságok alapvetően a képviselő-testület által átruházott hatáskört gyakorolnak, így ezekben a kérdésekben is a polgármester dönt, a bizottságoknak nincs döntési jogköre. 

A Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (TOP) stratégiai célja az alacsony széndioxid-kibocsátású gazdaságra való áttérés ösztönzése, csatlakozva a globális erőfeszítésekhez. Bár a klímaváltozás alapvető okainak nagy része a városias térségekben összpontosul, a széndioxid-kibocsátás csökkentés és az erőforrás-hatékonyság megvalósítása valamennyi településen kihívást jelent, így a város-vidék együttműködés is nagy szerepet kaphat a célkitűzések megvalósításában. 

A beavatkozások elengedhetetlenek a 2012/27/EU irányelv szerinti energiahatékonysági, illetve a 2009/28/EK irányelv szerinti megújuló energia részarányra vonatkozó kötelezettségek tagállami teljesítéséhez. Mindezek hozzájárulnak a hazai és az EU 2020 célok megvalósításához. A támogatásban részesülő projektek megvalósulása hozzájárul a Nemzeti Reform Programban kitűzött 92 PJ 2020-ra elérhető primerenergia-megtakarítási célérték eléréséhez, illetve a Magyarország Megújuló Energia Hasznosítási Cselekvési Tervében 2020-ra kitűzött 14,65%-os megújuló energia részarány eléréséhez. 

Az intézkedés átfogó célja a felhívásban meghatározott önkormányzati intézmények hatékonyabb energiahasználatának, racionálisabb energiagazdálkodásának elősegítése, amelyen belül alcélként jelenik meg: 

- Többségi önkormányzati és/vagy többségi önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság(ok) tulajdonában lévő épületek, illetve infrastrukturális létesítmények energiahatékonyságot célzó felújítása és fejlesztése, amennyiben az egyes beruházások a fosszilis energiahordozókból származó üvegházhatású gázok (ÜHG) kibocsátásának csökkentését szolgálják; 

- a hazai megújuló energiaforrások fokozottabb használata, mivel az elmarad az EU átlagtól, ugyanakkor Magyarország ilyen jellegű potenciálja több területen is kimagasló. Ezért további cél a projektek keretein belül a megújuló energiaforrások elérhetőbbé tétele, használatának ösztönzése, népszerűsítése. 

A projekt keretében Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Szekszárd egyik legnagyobb általános iskolájának helyt adó épületét kívánja korszerűsíteni. A projekt helyszíne a Dienes Valéria Általános Iskola Grundschule, 7100 Szekszárd, Szentgyörgyi Albert utca 8. alatt található három szintes épülete.

Az épületenergetikai korszerűsítés a 5170 m2 fűtött alapterületű épület jelentős mértékű felújítását fogja jelenteni a következő elemekkel: 

-
az iskolaépület teljes külső határoló szerkezete korszerűsített állapottal lesz jellemezhető, ezen belül: 

o
megtörténik az épület homlokzati hőszigetelése, 15 cm Grafit expandált polisztirolhab hőszigetelő anyaggal jelentős mértékben javul a szigetelésük;

o
a nyári erős besugárzás elleni védelem kerül kialakításra a déli irányba néző ablakok felől;


a lapostető 18 cmEPS Grafit 100-as_tal, az egyéb födém részek a meglévő 10 cm mellé további 15 cm szálas hőszigetelőt kapnak (a tornatermek is); a tornatermeknél meg kell újítani a statikai elemeket is, hogy a nagyobb terhelést elbírják;

o
a meglévő fém- és faszerkezetű, korszerűtlen nyílászárókat új háromrétegű üvegezéssel ellátott nyílászárókra fogjuk cserélni (mintegy 1200 m2 összfelületen);

o
cserére kerül a teljes fűtési csőhálózat, valamint 206 db. radiátor; energiatakarékos szivattyúk működtetik a 7 újonnan kialakított fűtési kört;

o
intelligens épületfelügyeleti rendszer fogja az épület energiaellátását a felhasználói szempontokhoz igazodóan szabályozhatóvá tenni; 

o
világítás-korszerűsítés során az intézmény teljes egészében korszerű, energiatakarékos (LED) világítótesteket kap; 

o
az intézmény elektromos energia-fogyasztásának egy jelentős részét megtermelő, 50 kWp teljesítményű háztartási méretű kiserőmű kerül kialakításra; 

o
6x2,3 m2 abszorber-felületű napkollektor rendszer kerül elhelyezésre a használati-melegvíz biztosításának energiatakarékosabbá tétele érdekében. 

A projekt megvalósítása az előzetesen elkészített tervek szerint éves szinten 1170 GJ közvetlen fűtési energia megtakarítással jár, és az épület jelenlegi villamos-energia fogyasztása közel nullára csökken A konyha-tornatermi rész melegvíz-ellátásának egy jelentékeny részét (12,87 GJ/év) a lapostetőn működő síkkollektorok fogják szolgáltatni.

Önkormányzat 2017.10.02-án befogadott támogatási kérelmet nyújtott be, melyet a Támogató 2017.12.07. napon kelt támogatási döntés szerint bruttó 259.733.402,- Ft vissza nem térítendő támogatásban részesített (A Támogatási szerződés 2018.02.06-án került aláírásra). A projekt összköltsége bruttó 507.000.000,- Ft, melyből bruttó 247.266.598,- Ft a nem elszámolható költség, melyet Önkormányzatnak más forrásból kell megfinanszíroznia.

A TOP-6.5.1-16 konstrukció esetében minden megkezdett 1.500.000 Ft igényelt támogatás esetén 1 CO2 egyenérték (t) ÜHG megtakarítást szükséges vállalni. A Dienes Valéria Általános Iskola energetikai korszerűsítése kapcsán az 507.000.000 Ft keretösszeget felölelő műszaki tartalommal kb. 174 tonna ÜHG megtakarítást tudunk elérni, amely mindössze 259.733.402 Ft támogatást jelent, így 247.266.598 Ft-ot önerőként szükséges biztosítani. 

Többször módosult a támogatási szerződés a mérföldkő módosítása miatt, legutóbb 2020.03.02-án, mely alapján a projekt fizikai befejezése 2021.09.01.-re módosult.
A Támogatási szerződés alapján a kiviteli tervek készítésére a rendelkezésre álló fedezet összege összesen 8.334.778,- Ft (A TSZ alapján a tervek készítésének összes költsége 16.269.500,- Ft összegben került beállításra, a 7.934.722,- Ft összegű különbözet más forrásból finanszírozandó).

A kiviteli tervek készítésére a közbeszerzési eljárás 2018. 09.28-án került kiírásra 2018.10.12-i ajánlattételi határidővel. 2018.10.04-én az Önkormányzat visszavonta az eljárást fedezethiány miatt.

Önkormányzat az eljárást feltételes eljárásként újra elindította 2018.11.26-án, tekintettel arra, hogy a bekért indikatív ajánlatok alapján meghatározott becsült érték (nettó 25.144.500,- Ft) meghaladta a rendelkezésre álló fedezet összegét. Az ajánlattételi felhívásban előírt határidőig (2018.12.07.) 3 ajánlat érkezett, azonban ezek mindegyike meghaladta a rendelkezésre álló anyagi fedezet összegét, amelyet sem pályázati forrásból, sem saját forrásból nem tudtunk finanszírozni, ezért az eljárást eredménytelenül lezártuk 2019. január 3-án. 

Időközben más pályázati forrásból lehetővé vált plusz támogatást biztosítani a pályázat megvalósításához: a Miniszterelnökség által megbízott PIP Közép-Duna Menti Térségfejlesztési Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság, mint Támogató felé Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata TOP projekt többletforrás-igény megnevezésű támogatási igényt nyújtott be, mely elfogadásra került, így 2019.12.17. napján kiállításra került a Támogatói Okirat. A Támogatói Okirat alapján a „TOP-6.5.1-16-SE1-2017-00001 Önkormányzati épületek energetikai korszerűsítése” projekt keretében a Dienes Valéria Általános Iskola Grundschule - energetikai korszerűsítése pályázat bruttó 271.994.000,- Ft összegű támogatásban részesült, mely összegből  a kiviteli tervek készítésre bruttó 12.260.598,- Ft került jóváhagyásra. 

Tekintettel a PIP Közép-Duna Menti Térségfejlesztési Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság által biztosított támogatásra, a kiviteli tervek készítésére a közbeszerzési eljárás ismételten kiírható, így folytatódhat a projekt megvalósítása. 
A kiviteli tervek készítésére bekért indikatív ajánlatok számtani átlaga alapján a becsült érték: nettó 30.314.000,- Ft, a rendelkezésre álló fedezet a TOP-6.5.1-16-SE1-2017-00001 támogatási szerződés alapján bruttó 8.334.778,- Ft, azaz nettó 6.562.817,- Ft, illetve a PIP Közép-Duna Menti Térségfejlesztési Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság, mint Támogató a kiviteli tervek készítésére jóváhagyott bruttó 12.260.598,- Ft, azaz nettó 9.654.014,- Ft összegű támogatást, amelyek révén az összes rendelkezésre álló fedezet bruttó  20.595.376,- Ft, azaz nettó 16.216.831,- Ft. 
Mivel a két támogatás alapján az összes jelenleg rendelkezésre álló fedezet alacsonyabb mértékű, mint a becsült érték, ezért az eljárás feltételes eljárásként kerül kiírásra.
Az eljárás lefolytatást követően, amennyiben ismertté válik a legkedvezőbb ajánlatot benyújtó gazdasági szereplő ajánlata, lehetővé válik a PIP Közép-Duna Menti Térségfejlesztési Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság által biztosított támogatáson belül költségátcsoportosítással a kiviteli tervek készítésére plusz támogatási forrást igényelni. 
Az eljárás a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont szerinti Nyílt (hirdetménnyel induló) eljárásként kerül megindításra az elfogadott 2020. évi közbeszerzési tervnek megfelelően.    
A projekt keretében elkészült a Felmérési tervdokumentáció, a Projektterv és a Statikai szakvélemény, mely anyagokat a kiviteli tervek készítésére kiírandó közbeszerzési eljárás során ajánlattevők rendelkezésére bocsátjuk, illetve jelen előterjesztés mellékleteként is csatolásra kerül. 
Az anyagok az alábbi linkről tölthetőek le tekintettel a nagy terjedelemre:

http://www.mammutmail.com/hu/download/bcdac402e084f41eea199eb9baca5adb
Jelen előterjesztés a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai részére megküldésre kerül, a véleményük kikérése céljából. 

Kérem Tisztelt Polgármester urat az előterjesztés alapján a határozati javaslat elfogadására.

Szekszárd, 2020. április 22.
Dr. Nagy Csilla
aljegyző
Határozati javaslat

Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármestere

Szekszárd Megyei Jogú Város Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti hatáskörében eljárva - a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III.11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alábbi határozatot hozza:
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének …./2020. (….) határozata

„TOP-6.5.1-16-SE1-2017-00001 Önkormányzati épületek energetikai korszerűsítése” projekt keretében a Dienes Valéria Általános Iskola Grundschule - energetikai korszerűsítése kapcsán a kiviteli terv készítési feladatok ellátására kiírandó közbeszerzési eljárás ajánlattételi felhívásának és közbeszerzési dokumentációjának elkészítéséről
Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlésének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Szekszárd Megyei Jogú Város polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság tagjai véleményének kikérésével
1. jóváhagyja a „TOP-6.5.1-16-SE1-2017-00001 Önkormányzati épületek energetikai korszerűsítése” projekt keretében a Dienes Valéria Általános Iskola Grundschule - energetikai korszerűsítése kapcsán a kiviteli terv készítési feladatok ellátására” kiírandó közbeszerzési eljárás ajánlattételi felhívásának és közbeszerzési dokumentációjának elkészítésére tárgyú előterjesztés tartalmát. 

Határidő:
2020. április 29.

Felelős:
Ács Rezső polgármester

2. felkéri a Polgármesteri Hivatalt, hogy a közbeszerzési tanácsadóval együttműködve készítse elő az előterjesztés alapján a „TOP-6.5.1-16-SE1-2017-00001 Önkormányzati épületek energetikai korszerűsítése” projekt keretében a Dienes Valéria Általános Iskola Grundschule - energetikai korszerűsítése kapcsán a kiviteli terv készítési feladatok ellátására” tárgyú közbeszerzési eljárást és a kapcsolódó közbeszerzési dokumentációt, melyet a dokumentáció elkészülte után terjesszen elő. 
Határidő:
2020. május 20.
Felelős:
dr. Molnár Kata jegyző

Veszélyhelyzeti indokolás 
Szekszárd Megyei Jogú Város Polgármesterének 2020. x hó x napján közzétett …/2020. (IV….) számú határozatához
Az intézkedés elmaradása a „TOP-6.5.1-16-SE1-2017-00001 Önkormányzati épületek energetikai korszerűsítése” projekt keretében a Dienes Valéria Általános Iskola Grundschule - energetikai korszerűsítése” elnevezésű projekt megvalósulását veszélyeztetné.

A döntés a beruházás mielőbbi elkezdését célozza, annak elmaradása, késedelmes megkezdése esetén bizonytalanná válik a beruházás befejezése, a forráshoz történő hozzájutás akadályozottá válik, mivel nem biztosított a TOP forráson felüli összeg forrás oldala. A döntés elmaradása időveszteséget okoz és megnő a kockázata annak, hogy a projektet nem sikerül időben befejezni, amely a projektre eddig felhasznált támogatási összeg elvonásával járhat.
A döntés, az időigényes és hosszú terveztetési feladatok mielőbbi elkezdését célozza, annak elmaradása, késedelmes megkezdése esetén bizonytalanná válik maga beruházás is.

A döntés elmaradása időveszteséget okoz és megnő a kockázata annak, hogy a tervezést nem sikerül időben befejezni, amely a projekt lebonyolításához feltétlen szükséges.

Az intézkedés átfogó célja a város egyik legnagyobb általános iskolájának helyt adó épületének korszerűsítése, a hatékonyabb energiahasználatának, racionálisabb energiagazdálkodásának elősegítése, mely költségmegtakarítás a veszélyhelyzet következtében még nagyobb jelentőséggel bír az iskola megfelelő működése, működtetése szempontjából, továbbá az iskolában tanuló gyerekek számára színvonalasabb, komfortosabb, egészségesebb környezet megteremtését teszi lehetővé.    
Mindezek miatt a határozatban való polgármesteri döntés a Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket. 

A határozat tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011- évi CXXVII. törvény 46 § (4) bekezdésében meghatározott azon esetek közé, melyeknél a törvény a polgármester feladat és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza.
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