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Tisztelt Kozgyiilés!

Az allamhaztartasrél szold 1992. évi XXXVII. Tomwg 70. § alapjan a jeg¥z féjegyzd,
korjegyad, megyei bjegyzo (a tovabbiakban egyditt: jegijzaltal elkészitett, a kovetkézvre
vonatkoz6 koltségvetési koncepcidt a polgarmedigwplgarmester, a megyei kozdgs
elnbke (a tovabbiakban egydtt: polgarmester) nowsn®D-ig - a helyi 6nkormanyzati
képviseb-testillet tagjai altalanos valasztasanak évébdwdsigb december 15-ig - benydijtja
a képvised-testiletnek, megyei kbz@esnek (a tovabbiakban egyutt: kepwvistdstilet).

Fenti jogszabalyhely értelmében Szekszard Megygil Jbaros Onkormanyzatanak a 2009-
2011. évre vonatkozo koltségvetési koncepciojdd@2évi koltségvetesi tbrvény tervezete, a
4 éves vérospolitikai program, a 2008. évi koltsdgs varhatd teljesitése, a koiggi
dontések, kotelezettségvallalasok és a sajat fukraarhatd alakulasa alapjan terjesztem a
Kozgyilés elé.

A Magyar Koztarsasag 2009. évre sz0Olo koltségvdtsény tervezete az elmult néhany
hétben tobbszor is valtozott, és jelen koncepcigatketasakor még parlamenti vita folyik a
jovo évi szamokrol, mégis torvenyi kotelezettség, hetkgsziljon Szekszard Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata 2009-2011. évi koltségvetéskarkepcioja.

A koltségvetési koncepcid feladata, hogy megjel@dj&ovetked harom év prioritasait, a
legfontosabb megvalésitandé feladatokat.

A varosvezetés koncepcidja nem valtozott a taval§iti és a tavalyi évhez képest. A
koncepcio elkészitésénél figyelembe vettiik a varbatételi lehdéiségeket, a kiadasi oldalon
pedig beallitottuk a jogszabalyokon, ko#tpsi dontéseken alapuldsetinyzatokat. A 2006-

0s évben elkezdett munka, mely 0j alapokra helyezednkormanyzat tikodését és

koltségvetését tovabb folytatddik jire is, és az eddigi bazis szemléléervezést egyre

inkabb felvaltja a feladatfinanszirozas.

A KORMANYZAT GAZDASAGPOLITIKAJANAK F O VONASAI (2009-2011)

A koltségvetési tervezés hianyossagai

A noOvekedésre haté egyes témdleztovabbra is kockazatokat hordoznakit ®£zek a
realgazdasagi teljesitmények varhato bizonytalamsaatt inkdbb névekednek, alahuzzak az
igen Ovatos (konzervativ) tervezés szilkségessegékazatot hordoz az alkalmazotti Iétszam
0,6%-0s csokkenésének prognozisa, mivel a kozddara tervek szerint nem szamolnak
jelenbsebb létszamleépitéssel a versenyszféraban peglgkinztatasi programot helyeztek
kilatasba. A pénzigyi valsag realgazdasagra val@rmal is nagyobb mértékkiterjedése
esetén azonban a foglalkoztatottak szamanak 2,5883%s0kkenése is bekdvetkezhet, ami a
kereset-tomegre, illetve a kdltségvetés hianyayarégt hatast gyakorolhat.

A keresetek és a héztartasok fogyasztdsanak ataktd&intetében kockazati téngeelent,
hogy az elmult két évben a hitellel fedezett fogyas varhato kiesését nem Kethértekben
vették figyelembe a makropalya prognodzisaban. Akalalazottak szaméanak nagyobb
meértéki csokkenése és a hitelfelvéeteli lelsgigek stkitése és a feltételek szigorodasa
tovabbi kereslet cstkkenést, vagyis nagyobb fodggaszss GDP visszaesést okozhat.



A helyi 6nkormanyzatok

A modosito javaslat szerint az 6nkormanyzatokabzpknti koltségvetesib megillets allami
tamogatasok, hozzajarulasok és személyi jovedeléreggiittes 1427,5 Mrd Ft-os 6sszege
151,9 Mrd Ft-os cstkkenéssel 1275,6 Mrd Ftra mdddsu elsiranyzat-csokkenéesb 71,8
Mrd Ft a kdzalkalmazottak és koztisztvidell3. havi illetményére, 73,1 Mrd Ft a 2009. évi
bérnévekmények fedezetére és 6,9 Mrd Ft a torveagjatban a nyugdijminimum
0sszegének emelkedése miatt az ennek aranyabaetdifid szocialis juttatasok (segélyek,
tamogatasok) novekedésére megtervezett dsszegnyijbet toérvényjavaslatban szerépl
eléiranyzatok kdzul a nominalbérek tervezett emeldséslenaradasa miatti dsszeggel a
torvényjavaslat 5. szamu mellékletében szérelbzpontositott eliranyzatok”, a szocialis
segélyek és tAmogatasok fajlagos 6sszegének 200&idten tartasa miatt a térvényjavaslat
3. szamu mellékletében szerepPénzbeli szocialis juttatasok”, tovabba a toryamgslat 8.
szamu mellékletében szerépEgyes jovedelempdtld ellatasok és az dnkormamgzattal
szervezett kozcélu foglalkoztatas tamogatasa” jogkén tervezett &ranyzatok
csokkennek.

A koltségvetési torvényjavaslat és a helyi o©nkormdmzati forrasszabalyozas
megalapozottsaga

A helyi 6nkormanyzatok forrasszabalyozasanak —\es &oltségvetési torvenyben évente
valtozé — részletes szabalyaira az allamhaztaiiésény és a tervezési korirat tovabbra sem
tartalmaz dlirasokat. A koltségvetési torvéenyjavaslaikélszitése a ,Tervezeési koriratban”
meghatéarozott itkeretben, a kordbbi években megszokott rovidtadamban tortént,
amelyben a javaslatok kidolgozasat és a koltségvdidrvenyjavaslat véleményezését
tovabbra sem segitették a kdzszolgaltatasokoaését, a korabbi intézkedések, a szabalyozas
varhatd hatasait részletesen bemutat6 elemzédaékstdnaulmanyok.

A 2009. évi koltségvetesairszold torvényjavaslat az dnkorményzati forrasapaizasban
alapveb valtozasokat nem tartalmaz. A helyi donkormanyzatekadatainak és azok
forrasainak Magyar Koztarsasag 2008. évi koltsépietjavaslatardl készitett ASZ
véleményben javasolt felllvizsgalatara, a koztuko lé&sszhang javitasa érdekében a
forrAsszabalyozas sziikséges mddositasanak kidskyazdaem kerdlt sor.

A helyi 6nkormanyzatok finanszirozasaban a felddatéltozasa (a cimezett tamogatasok
kifuté rendszere, a pedagoégusok kotéle@raszamanak novelése) mellett a gazdalkodasi
feltételeit, a rendelkezésre allo forrasok redkétéa Konvergencia Program allamhaztartasi
egyensulyt éririt intézkedései és az aremelkedések keitlaril befolyasoltdk az elmdalt
evekben:

A helyi 6nkorméanyzati kbltségvetések egyensulylienezé hianymutaté az elmult években a
pénzigyi egyensuly ciklikussagat és romlasat jelg& hiany a 2004. évi 16,5 milliard Ft-rol
2005. évben 81,4 milliard Ft-ra, 2006. évben 15&j8iard Ft-ra rétt, 2007. évben 53,9
milliard Ft-ra csokkent, a PM &lejelzése szerint a 2008. évi varhaté 90 milliatetalF
szemben a 2009. évben 134 milliard Ft-ra ndveKsdkkotelezettségallomanyon belll a
hosszu lejaratu kotelezettségek aranya rbiegmikdzben az dnkormanyzatok hosszabb tavon
nem tervezhetik kel biztonsaggal bevételeiket. Ehhez tarsul a fejfsshisl beléd ()
intézmeények fenntarthatésagabol fakadd kockazat igltségvetési térvényjavaslat szerint a
helyi 6nkormanyzatok 2009. évben — hitelfelvételkilé szamitva — 3495 milliard Ft-tal
gazdalkodhatnak, amelyhez a kdzponti kéltségvetdami tamogatas és atengedett szeméelyi
jovedelemado révén — 1 422 millidrd Ft-ot biztoBitt kiegésziti a varhato nyitd pénzkészlet



(tartalék), amely a 2007. évi kotvénykibocsatasmdményeként 2008. évben 143 milliard
Ft-tal (60%-kal) novekedett, ezaltal 375 milliard-r& rtt. A folyamat a 2008. évi
kotvénykibocsatasok eredményeként folytatodotg 2608. IlI. félévi nyitd pénzkészlet 405,7
milliard Ft-ra rdtt. A 2009. évi javasolt 8iranyzatokban az ©Onkormanyzatok
adossagallomanyanak 20,7%-0s tovabbi ndvekedéisésmimolt a PM.

A PM szamitasaiban szeréplvalamint az dnkormanyzati koltségvetésekben aliott
eléiranyzatok kozott 2008. évben is szamaitez eltérés, ami a tervezésben, valamint az
allamhaztartasi informacios rendszer megbizhatésdgaejp kockazatokra hivja fel a
figyelmet. A forrdsszabdalyozds varhatdé hatasaiedlpevételi forrasokban bekévetkezett
elmozdulasok miatt jelentk&zpénzigyi egyensulyi probléméak feltarasara a klstesi
torvényjavaslat benyujtasaig nem készilltek modetistasok, igy azok jelenleg nem
szamszdisithebek. A kiadasok szerkezetében a folyd dkidési) kiadasok 0,5
szazalékpontos csokkenésével, a felhalmozéasi 6&e felledi kiadasok kisebb (0,3
szazalékpontos) novekedésével szamol a helyi ordoyratok koltségvetésében a 2009. évre
az Orszagg§lésnek bemutatott mérleg.

A 2009. évi tervezett bevételi novekmeény 46%-ats@iyo bevételekBl (elsdsorban helyi
adokbdl, kamatbevétal), 42%-a az atengedett bevételékliszemélyi jovedelemadd és
gépjarnt ado) realizalhatd a szamitasokban. Az UMFT keretéhegnyilt forraslehéségek
figyelembevételével EU-s és ehhez kapcsolodd Harsfinanszirozasdvilését tartalmazza,
ugyanakkor a fejezetakt atvett felhalmozasi célu pénzeszk6zok csokkeradsgxamol a
2009. évi javaslat.

A forrasszabalyozas modositasanaibb jellemzi

A torvényjavaslat szerint az 6nkormanyzatokat gpkdti koltségvetéshh megillets forrasok
kore, az atengedett bevételek szadzalékos mermkahlia e forrasok elosztasanak maédja nem
valtozik, a szabalyozott forrasok kozott azonbaszemélyi jovedelemadod sulya tovabh n
Az onkormanyzatokat a telepiléseken 2007. évbemeldest személyi jévedelemadobol a
2008. évi adiranyzathoz képest 14,7%-kal tobb bevétel illetigmenikbzben az allami
hozzajarulasok és szja részesedés egyuittes 6s5Z8gekal 6. Ennek kodvetkeztében az
allami forrasbdl finanszirozott tamogatasok és h@ulasok abszolut 6sszegben 1,3%-kal, a
szabalyozott forrasok aranyaban 3,8 szazalékpocdtitkennek. Az szja-bol finanszirozott
normativ allami hozzajarulasok novekedési igényeattmia jovedelemkilonbségek
meérseklésére az &b évihez képest 12,5 milliard Ft-tal kevesebbir@hyzatot tartalmaz a
torvényjavaslat, amely a csokkentett 6sszeg matbrikormanyzatok addeképességében
meglév nagyfoku kulonbségeknek a korabbi években megszakértéki mérséklésehez a
beszamitassal érintett dnkormanyzatoktdl szarmaazdetadatmutatok és az adddépesség
felmérését kovéen pontosithatd — forrasokkal egyitt sem lesz el#geA szabalyozott
forrasokon belll a szabad rendelkdzékonkrét feladatokhoz nem rendeltiehnyzatok
ardnya a 2008. évi 16,5%-r0l 16,0%-ra mérsdikli mig a felhasznalasi kotottseggel
engedélyezett hozzajarulasok, tAmogatasok aran2&oe3d| 33,4%-ra emelkedik.

A IX. Helyi 6nkormanyzatok tAmogatasai €s atengesteemelyi jovedelemaddja fejezetben
onall6 jogcimeken és a kozpontositotbiinyzatok kozott tervezett fejlesztési célokat
szolgalo koltségvetési tAmogatasok 2009. évi tetvezbiranyzata — az egyes jogcimek
kozott atrendezést is figyelembe véve — 80,2 midliét, amely 6sszegében 47 milliard Ft-tal
marad el az ék6 évi kdltségvetésben megallapitott keredekt



Cimzett és céltamogatasok

A fejlesztési tamogatasokon belll a cimzett ésao@gatasokra a 2009. évi koéltségvetési
torvényjavaslat 10 milliard Ft &ranyzatot tartalmaz, amely 43 milliard Ft-tal ndiral a
2008. evi koltségvetésben jovahagyott tamogatasidhek oka, hogy az Orszagddgs
kordbbi dontése értelmében cimzett tamogatas ntat. 2061 kezdsdéen nem volt indithatd,
igy a tervezett keretszam csak a folyamatbarb lIéimzett tamogatasbol megvalosulo
beruhazasok athuzédd kiadasaira, valamint Uj indélddmogatdsokra — 200 millié Ft-ot
0sszegben — tartalmaz fedezetet.

A Kormany a cimzett tamogatasokat, a hazai forrdisdielvaltd unios tamogatésok
bevonasanak szandéekaval mar 2006-ban attekintette. targykorben hozott hatarozataban
felkérte a fejlesztéspolitikdért fetal kormanybiztost és az érintett minisztereket, hogelyi
onkormanyzatok cimzett tamogatasainak toérvénybghaltocélok lehgiség szerinti teljes
korét az UMFT Operativ Programjaiban jelenitse magUUMFT elfogadasa, az annak
megvalositasat szolgald orszagos és regionalisatipesrogramok akcidterveinek, végleges
célkitizéseinek egyeztetése, 6sszehangolasa és a fowaseald hozzijutas feltételeinek
meghatarozasa dd@mn a 2007. év masodik félévében fépiitt be. Magyarorszag szamara
2007-2013 kozott 22,4 milliard eurd uniés tamogatthsendelkezésre az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Tervben (UMFT). Az NFU altal elvégzétiszegzés szerint a hét régio és ot
kdézponti operativ programja terhére programozasszdk egészére — 2007-2013-ra — eddig
656 telepulést ériien, 1161 projekt kapcsan 246 milliard Ft tamogatatiek oda, amelyl
eddig minddssze 540 millio Ft kifizetésére keridt.sA 2004-2006-0s tervezési periddusra
ténylegesen megitélt tAmogatasok pénzigyi maradvany008. szeptember 15-i allapot
szerint 6sszességében mintegy 20 milliard Ft-atkes

A decentralizalt helyi 6nkormanyzati fejlesztésintagatasi programok tamogatasa

A fejlesztési céli thmogatasok dontési jogkodréredtedtralizalasa, a forrasok koordinacidjara
val6 fokozott toérekvés a 2005. éivwalt jellemzvé a koltségvetésben. A rendelkezésre allé
decentralizalt dontési korbe sorolt forrasok koemnvaltozott szamottéen, nagysagrendje
azonban éwil évre csokkent. A decentralizalasra kerllt tamagjakeretek felosztasarol a
2007. éwbl kezdsdoen a regionalis fejlesztési tanacsok dontenek 08.26vi 34,8 milliard Ft-

tal szemben a 2009. évi kdltségvetési javaslat &tilkard Ft felhasznalasat utalja régiok
dontési jogkorébe. A decentralizalbighnyzatok névekménye mindéssze 2%-0s.

A decentralizalt tamogatasidgianyzatok dorit hanyada (25,6 milliard Ft) a koltségvetési
javaslat IX. Onkormanyzati tamogatasai és atentyjsdemélyi jovedelemadoja fejezetben, az
0j indulé céltamogatasok, a helyi énkormanyzatoje$ztési és vis maior feladatainak
tamogatasa, a leghatranyosabb helykettérségek felzark6ztatdsanak tamogatasa, valamin
telepililési 6nkormanyzati szilard burkolatd beltetilil k6zutak burkolat feldjitasanak
tamogatasa cimén — azoéml évivel kdzel azonos 6sszegben — all rendelkezésre.
onkormanyzatok fejlesztési feladatainak tamogatasmant 6sszeg 500 millio Ft-tal, a
leghatranyosabb helyZetkistérségek tamogatasara szanbdiréhyzat 250 milli6 Ft-tal
emelkedett.

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési feladatainak tagatasa

Teruleti kiegyenlitést szolgalé onkormanyzati feigsek (HOF TEKI) és az dnkormanyzati
fejlesztéseket tertleti kotottség nélkili (HOF CHD&mogatasai 2008-ban még egymastol

'''''



A legfontosabb kiillonbséget az jelentette, hogy aFHKEKI tamogatasok csak teriileti
kotottséggel, meghatarozott kistérségeken, a tertliegyenlitést szolgalo fejlesztések
tamogatasat biztositottak, mig a HOF CEDBiréhyzatokbol teriileti kotottség nélkil
igényelhettek tamogatast az 6nkormanyzatok.

A 2009. évi koltségvetési javaslat — a#zél évhez hasonléan — ezt a jogcimet a IX. fejezet
10. cimén egységes fejlesztésbiginyzatkéent tartalmazza, illetve a vis maior felimdk
tamogatasara szant keretdsszeget &z6etvi 800 milli6 Ft-tal azonosan kiemelte, és azt
onall6 koltségvetési cimen szerepelteti. A helykdimanyzatok fejlesztési feladatainak
tamogatasara — az atrendezéseket is figyelembe-véises évit 500 millié Ft-tal meghalado
0sszeg, 10,6 milliard Ft all rendelkezésre, amelynek &stinalasaroél tovabbra is a regionalis
fejlesztési tanacsok dontenek. A felhasznalas séragnyesitentl szabalyozasi elvek és
jogcimrendszer a kdltségvetési javaslat benyuj@saiég nem ismert, azok megalkotasara a
kormény kapott felhatalmazast.

Helyi 6nkormanyzatok vis maior tamogatasa

A telepulési 6nkormanyzatok vis maior feladatainegiok dontési hataskoérébe utalva, évek
Ota azonos 0sszeget — terv szinten 800 millié Ft-&tilonit el a koltségvetés. A vis maior
tartalék 2009. évi élranyzata az ék6 évivel azonos szinten, 360 millié6 Ft 6sszegberiilker
megtervezésre, amely — a korabbi években kialagyhkorlatnak megfeléen — az
elkilénitett megyei forrasokbdl mar nem finansznats, varatlan és rendkivili események
okozta természeti karok kezelésére szolgal.

Egyéb fejlesztési célu, kdzpontositoigAnyzatként tervezett tamogatasok

A IX. Helyi 6nkormanyzatok fejezetben tervezetthiedznélasi kotottséggel rendelkezésre
allo fejlesztési célu tamogatasioeinyzatok 6sszege — kismértekartalmi valtozasokat
kovetben — a 2008. évi 41 milliard Ft-tal szemben 200%3emilliard Ft 6sszegben éallnak
rendelkezésre. E tételek nyljtanak fedezetet astig kozmifejlesztések, a kompok, révek
felljitasdnak tamogatasara, az 06zdi martinsalabhaszinaladsa miatt kart szenvedett
lakdéplletek tulajdonosainak kartalanitasara, aedélemdifferencialédas meérséklésénél
beszamitassal érintett dnkormanyzatok tdmogatakéemelt tétel az éiranyzat csoporton
belil az ©Onkormanyzatok és jogi személyisétarsulasaik europai unios fejlesztési
palyadzatainak sajat forrds kiegészitésére, a hwdterkdzutak szilard burkolattal vald
ellatasanak és feldjitasi munkalatainak tamogatasietve egyes kiemelt ellatasi tertletek
infrastrukturalis és eszkdzjellédejlesztéseire tervezetts@anyzat.

Az EU-s tamogatasok igénybevétele az elmult évekieenire elmaradt a tervezidtt Az
onkormanyzatok altal ténylegesen visszatervezett-selthmogatas 2007. évben az
orszaggyilési ebiranyzatok ko6zott szerepl140,7 milliard Ft-tal szemben 19,4 milliard Ft,
2008. évben a 190 millidrd Ft-tal szemben 12,4iandl Ft volt. Az dnkormanyzatok altal
visszatervezett forrasok nagysagrendje a pénziafgimacios rendszer évek ota kifogasolt,
értékelést akadalyozo (ikodési zavarait tukrozi. A hazai forrasbol szarmdepesztési
tamogatasokat tébb mint haromszoros nagysagrendii@gmalado unids forrasok tervezése
ezeért — az elmult évek tapasztalati adataira fegyehel — kockazatot hordoz.



A telepuilési 6nkorményzatok szilard burkolatu beliketi Gtjainak feldjitdsa

A 2009. évi koltségvetési javaslat — abzél évivel azonosan — 8 milliard Ft tamogatasi
keretet irAnyoz él az atfeldjitasi program tamogatasara, amelynegltza$znaldsarél 2009-
ben is a regiondlis fejlesztési tanacsok donthetAdtdltségvetési térvényjavaslat szerint — a
kordbbi évekhez hasonloan — a telepulési 6nkormedakza térzsvagyonukba tartozé sziléard
burkolatu beltertleti kdzutjaik kapacitast nem riéveurkolat feldjitadsara az e célra forditott
forrasaikkal megegyézossze tamogatast igényelhetnek.

A tamogatas feltételeit, a folyositas és az elsz@snoendjét, a tamogatas szempontjabol
elismerhet fajlagos felujitasi kiadast is a Kormany a koltsgtgsi torvényjavaslatban foglalt
felhatalmazas alapjan rendeletben fogja szabalyo&ni2008 szeptemberében elvégzett
0sszegzeés szerint a hét régidbban a 2008. évresgéssBe/ milliard Ft tamogatast (a keret
83,8%-at) itéltek oda, ezekre azonban Kkifizetéstg nrmém teljesitettek, a tamogatasi
szerddések megkotése és a munkék véllalkozasba adésdAyatnata zajlott. Az éiranyzat
felhasznalas jelets elmaradast jelez a Kozép-Magyarorszagi régioban) a 2008. évi
eldiranyzatnak alig tobb mint kétharmadat kotottékalgulius 15-ig lezérult ets dontési
kérben. Mindez megésiti az ebiranyzat 2007. évi felhasznalasaval kapcsolatosdatien
ellendrzési tapasztalatainkat. A decentralizalt tamogdt&zabalyozasa a 2008. évi valtozasai
ellenére nem tdmogatja megfékeh az dnkormanyzati beruhazasok — ezen belil kiemak
atfeldjitasi munkdk — Utemes, tervezh@begvalositasat. TObb éves tapasztalatok igazoljak,
hogy a palyazati rendszernikbdéseben ésiteni indokolt a stabil, kiszamithatébb elemeket,
valamint jogos igény, hogy a dontéslkeszités szakaszaban a palyazoi érdekeket jobban
ervéenyestii hatarid dtemterv érvényestuljon.

AZ ONKORMANYZATI BEVETELEK TERVEZESE

Normativ allami hozzajarulas és normativ részesedétengedett szja

A helyi o©6nkormanyzatokat felhasznélasi kotottséglkilg a feladatellatassal és
népességszammal aranyosan megilhetirmativ hozzajarulasok jogcimeit, fajlagos 6seiteg
az igénybevétel és az elszamolas feltételeit, $yabda koltségvetési torvényjavaslat 3.
szamu melléklete részletezi. Az egyes hozzajarklastbiranyzatait a [X. Helyi
onkorméanyzatok tdmogatasai és atengedett szeniglgdg¢lemaddja fejezet jogcimenkeént,
mig ezek forrasaként az allami hozzajarulast ésoamativ modon elosztott személyi
jovedelemadét egydtt tartalmazzak. A jogcimenkéntdazett aliranyzatok a feladatmutatok
elézetes szamitasan és a javasolt fajlagos tamogatédiéken alapulnak. A normativ
hozzajarulasok 2009. évre tervezett 6ssz@igd@lyzata 29,3 milliard Ft-os, atlagosan 4,3%-0s
novekedés eredményeként 708,6 milliard Ft. A kglksési torvényjavaslat szerint a
normativ hozzajarulasok és tamogatasok rendszered kdonos az &6 évivel, csak kisebb
valtoztatasokra keril sor. Az (] feladatok tamogatdonéen a kdzpontositott @ranyzatok
kozott szerepel. Advils feladatokhoz, a mar elinditott programokhoz feltheendszerben
tobblettamogatas kapcsolodik.

A telepuléstuzemeltetési-, igazgatasi- é€s sportdédtk kozé tartozd nyolc hozzjarulasi
jogcimnél atlagosan 7,8%-0s (6sszesen 4,5 mill@)daz ebiranyzat-névekedés, amely
jogcimenként differencialtan 3,4-12,1%-kal véltozikz egyes dliranyzatok javasolt

novekménye a telepllési dnkormanyzatok feladatali2al% (2,5 milliard Ft), a megyei,
févarosi onkormanyzatok feladatainal 9,8% (279,2itnHit), a korzeti igazgatasi feladatoknal



7,9% (918,7 millio Ft), valamint a lakott kiltertild kapcsolatos feladatoknal 7% (79,9
millio Ft). Az elbbiranyzatok kialakitasanal figyelembe vették a 20@i kodzponti
bérfejlesztést és a feladatok ndvekedését is. Bad@imi-gazdasédgi és infrastrukturalis
szempontbdl elmaradott, illetve sulyos foglalkoasat gondokkal kizal telepulési
onkormanyzatok feladataira — az e korbe tartozwdafigszam csokkenése és a fajlagos
tamogatas emelése mellett —, valamint a lakossalyeKony hulladék artalmatlanitasa
célokra a 2008. évivel megegyezldirdnyzat szerepel a javaslatban.

A fajlagos tamogatasok meértékei differencialtan 0%4kal emelkednek, illetve nem
valtoznak az uddhelyi feladatoknal és a lakossagi folyékony telépiil hulladék
artalmatlanitasa jogcimnél. Az atlagot meghaladéékben emelkedik a fajlagos tamogatas
a korzeti épitésigyi, igazgatasi feladatok térdémjizajaruldsa jogcimnél (20 RwEl), a
lakossagszam aranyos telepulés-Uzemeltetés, igazgads sportfeladatok (261 BwEl),
valamint a megyei,élvarosi dnkorményzatok igazgatési és sportfeladaltélid Ft/tvel. A
tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempgbretlbnaradott vagy sulyos foglalkoztatasi
gondokkal kizd telepilések tdmogatasa 30 &tél, a mindkét probléméaval kié&d
telepllések tamogatasa 25 &wél emelkedik. Az okmanyirodaknal 17 Ft/Ugyirat, a
gyamugyi igazgatasi feladatoknal 30 &l emelkedik a tAmogatas.

A szocialis és gyermekvédelmi ellatasok 2009. @adataira 177,1 milliard Ft normativ
hozzjarulast irAnyoz &la koltségvetési torvényjavaslat, amely 3,1%-kabté& 2008. évi
torvényi ebiranyzatnal. A szocialis normativak a pénzbeli tgatasok, valamint a tamogato
szolgélatok és a kdzosségi ellatasok finanszirozksatalakitasa és a beépitett tobbletek
egyenlegeként dsszességében 5,3 milliard Ft-tatkeilnek. A szocialis és gyermekjoléti
feladatok hozzajarulasait azeb évvel megegyd®en 6t jogcimcsoportba sorolja a 2009. évi
koltségvetési torvéenyjavaslat, amelyeken belll 2gcimen vehét igénybe normativ
hozzjarulds. Az egyes jogcimeknél az ellatotizbateok — a bolaglei féobhelyek 1,5%-0s
emelkedésén kivil — a 2008. évihez képest nem ar@io A fajlagos 6sszegek 2-6%-0s
ndvekedése a 2008. évi bérpolitikai intézkedések 8609. évi jarulékcsokkentés egylttes
hatasat tikrozi. A pénzbeli szocialis juttatasoknmativ hozzajarulasa a javaslat szerint 3,6%-
0s (2,4 milliard Ft-os) ndvekmény mellett 70 mildaFt-ra valtozik. A Szoctv. és a Gyvt.
alapjan fizetend rendszeres pénzbeli ellatdsok dnkormanyzatok faftahszirozott hanyada
valtozatlanul e hozzdjarulas dsszegében szerepdbghalkoztatas 6sztonzése céljabdl a
munkara kotelezhék esetében moddosul az ©6nkorméanyzati hanyad, 2008ené a
kozfoglalkoztatasra kotelezliét rendszeres szocialis segélyének, illetve a kdafiogztatast
potld juttatas 20%-a, mig a kdzcéli munka keretddiferetett munkabér és kozterheinek 5%-
a terheli az 6nkorményzatokat. A kulénbozet haginigési normativ, kotott felhasznélasu
tamogatads. A hozzajarulas a telepllési onkormaokaata lakossag szam alapjan, a
teleplilések szocidlis jelledibol képzett mutatészam szerint differencialtan illetg. Az ()
szabalyok szerint a jelenleg szocialis segélybspnasiibk k6zull, akik életkorukbdl, egészségi
allapotukbdl, sajatos egyéni élethelyzetilklxdvetked’en nem tudnak munkéat vallalni,
tovabbra is — a segély megallapitasanak valtozattaalyai mellett — rendszeres segélyre
jogosultak. Az aktiv kord nem foglalkoztatott, deumkaképes személyek koteben az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalattal (AFSZ) tartjgk kapcsolatot, amellyel tovabbra is
alldskeresési megallapodast kotnek. Ha a szoldatdalkoztatdst vagy képzést nem tud
nyujtani, és az 6énkormanyzat sem biztosit kozfagletatast, gy szamukra az énkormanyzat
a nyugdijminimum 0sszegével megegyezlujonnan bevezetedd ellatast, Un.
kozfoglalkoztatast potld tamogatast folyosit. A rkara képes alacsony iskolai végzettség
személyek esetében a kdzfoglalkoztatasban, képzésié részvétel a nyilt munkapiac
felé vezeb Ut el Iépcjét jelentheti. A kodzfoglalkoztatas ébitesét allamhaztartasi
tobbletforras nélkil, a jelenleg rendelkezésre dideten felll a segélykeret egy részének erre
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a célra tortéé atcsoportositdsaval kivanja a torvényjavaslat eregiteni. A szocialis
helyzetik miatt pénzbeli ellatasra jogosult, a kgkilkoztatasban résztwe\B5 éven aluli,
alapfoku oktatas nyolc évfolyamat el nem végzekigpzésben vald részvételre kotelezettek.
A munkaveégzés istartama alatt munkabérben részesllnek, a munkae@antdltott idszak
alatt kozfoglalkoztatast pétld tdmogatasra jog@ultA program elinditasa, a segélyezési
rendszer atalakitasa a jogi szabalyozas valtoz&dlettma finanszirozas megvaltoztatasat is
szlikségessé teszi, amely az 6nkormanyzatokat alkogtatds megszervezésére 0sztbnzi a
ko6zponti és az 6nkormanyzati forrasok dltaranyaval.

A javaslatban az Uj rendszer pénzugyi feltételen téztositanak forrdst az dnkorméanyzatok
részére a foglalkoztatott letszam novekedésadlodo jarulékos koltségekre (munkavedelmi
oktatas, munkaruha és egyéb dologi kiadasok), ama&bdalyozhatja a program helyi
megvalositasat. Az 6nkormanyzatokra haruld koltsegleugyanakkor figyelembe kell venni,
hogy a kdzhaszni munka beleolvad a kozcélu fogtédkdsba, mikdzben a kdzhasznu
munkanal 30%-o0s o©nrésszel kellett hozzajarulniuk. kdzfoglalkoztatas szervezésével
kapcsolatos humén @&orrds biztositasdra az MPA nyQjt tdmogatast a &btp
munkaeépiaci program keretében. A szocialis és gyermeljélidpszolgaltatasok altalanos
feladatai jogcim igénybevételének feltételei nenttozéiak, a javaslat 319,3 milli6 Ft-tal
novelt ebiranyzatot tartalmaz. Az alapszolgaltatasok kozURQD9. évben valtozatlan a
szocialis étkeztetéshen és hazi segitségnyljtasismesifik szama, amely tébb mint 131
ezer b.

A szocialis étkeztetés és hazi segitségnyujtas ifjogtajlagos 0sszegét tovabbra is
differencialtan — a jovedelmi helyzéttfiggéen — allapitja meg a térvényjavaslat. A 2009.
évre létszambviléssel nem szamol a javaslat, a 2008. évi elikazamat vették figyelembe
a 2009. evi diiranyzat tervezésekor. A 2008. évszakositott ellatas csak abban az esetben
veheb igénybe, ha az igénylaz alapellatdsaban nem gondozhaté megtatelA gondozasi
szlUkseéglet vizsgalatat alapszolgéaltatas eseténrasiviggys, szakositott ellatas esetén az
Orszagos Rehabilithciés és Szocialis Székéthtézet veégzi. Az SzMM a javaslat
beterjesztéséig nem elemezte a gondozasi szukségkdpcsan veégzett vizsgalatok
eredményét, hogy az milyen hatassal volt a berglakaintézményi féhelyek
kapacitaskihasznaltsagara, illetve a felvételredlkv&azama hogyan valtozott az intézkedeés
kapcsan. Az SzMM a torvényjavaslat benyujtdsat kKiare munkabizottsag Iétrehozasaval
tervezi a gondozasi szikségletek hatadsainak vasgalAz ebzé években kialakitott
tamogatd szolgéltatas és a kozosségi ellatasoknjeget a 2009. évi javaslat megszinteti,
mivel ezeket a jogszabaly nem sorolja az 6nkorméiogz kételeden ellatandd feladatai
kozé. A pszichiatriai és szenvedélybeteg, valamint fogyatékos személyek lakd
koérnyezetében torténalapellatasa keretében eddig biztositott kbzshalgdok elérése, a
mikods specialis személyszallitasi és egyéb feltételghlibra is biztositottak azaltal, hogy
az SzMM éves koltségvetésében fejezeti kededsranyzatkent50 2009. évben mintegy 6,9
milliard Ft-ot kilonitettek el erre a célra, amelye szolgaltatdk palyazat utjan vehetnek
igénybe. A két jogcim finanszirozasanak rendjét94/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet
szabdlyozza, amelyben a civil szféra és az dnkoyradok részére egységes igénybevételi
feltételeket hataroztak meg. Az utcai szocialis kaujpgcim igénybevételénél valtozas, hogy
a 2009. év folyaman Gjonnan induld szolgéltatdspkaiteljes dsszégnormativ allami
hozzajarulast vehetik igénybe, szemben &zéedvi szabalyokkal, amikor az U] szolgéaltatasok
csak a fajlagos 6sszeg 50%-at vehették igénybent&zkedés indokolt, mert a 2008. évben
mindodssze egy Uj induld szervezet vette azt igényre idoskordak nappali intézményi
ellatasa esetében a SzMM jelzése szerint létsz&hkesés kovetkezett be a feladat
alulfinanszirozottsaga miatt. A normativ hozzajasulelszamolasa soran az ellatasban
részesiik latogatasi és esemény napléja alapjan napontaesisstt Iétszamot veheti
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figyelembe az intézményfenntart6 és nem wé@hefigyelembe a kizardlag étkezésben
részesutik. A fajlagos 6sszeg ugyanakkor az igy kiszamiészam figyelembevételével nem
nyujt fedezetet az étkeztetésre és az ellatottakmetbsitott egyéb ellatasokra, tovadbba az
allando koltségekre. A fogyatékos személyek napptdzmeényében elhelyezett gyermekek
kedvezményes étkeztetésének fajlagos 0sszege K&aR®% 000 Fti-re ndovekedett. Az
atlagos apolast, gondozast igénylellatas és hajléktalanok atmeneti intézményei
jogcimcsoportok keretében az ellatas igénybevékldaltételei nem valtoznak. Az &b
évhez hasonl6éan a torvényjavaslat azbskbriak apold, gondozo otthoni ellatdsahoz
kapcsolodé normativat differencidlt mértékben, azyy efére e$ jovedelem
figyelembevételével allapitia meg. A tervezet tdw@bsem tamogatja az emelt szinvonalu
bentlakasos ellatas férelyeinek Bvitését.

A gyermekek napkdzbeni ellatasa jogcimcsoportitazéarbolcgdei, csaladi napkozi ellatas,
ingyenes étkeztetés 675,2 milli6 Ft-osdinyzat ndvekménye a botdei ellatottak
szamanak és az ingyenes intézményi étkezés fajimpaegenek 30%-0s nbvekedésével fligg
0ssze.

A koézoktatasi feladatoknal a naptari évre szolamwaifv hozzajarulas helyébe a 2007/2008.
tanévél a nevelési, illetve tanévre szoOl6 kerllt. A 2QDU8-as tanédt az Ovodai
neveléshez, az iskolai oktatashoz, a szakképzédatlrktatasahoz, a 2008/2009-es tadiévt
mar az alapfoku fivészetoktatdshoz, kollégiumi neveléshez, ellatdshomapkdzis vagy
tanuloszobai foglalkozashoz, iskolaotthonos oktaiases neveléshez is az alaphozzajarulast
teljesitménymutato alapjan, a hatféle kiegésgég haromféle szocialis allami hozzajérulast
pedig tovabbra is a tanulélétszam alapjan bizttiaite 2008. évi kéltségvetési térvény a 3.
szadmu melléklete. A kozoktatasi feladatok tanéwmafiszirozasa miatt a normativ allami
hozzajarulasainak jogcimkore és a kapcsolodo fagldagmogatasok mertékei a 2008/2009-es
tanév utolsé nyolc honapjaban véltozatlanok marad@aonosak lesznek az &lségy
honapra alkalmazottal. A 2007/2008-as tanévre kit és a 2008/2009. tanévre is
valtozatlan fajlagos tAmogatas, a pedagogusokdatéraszamanak novelésével kapcsolatos
hozzjarulas reélértékének csokkenése a kdzokiatézmények rikodtetésében novelte a
fennallé feszultségeket, mivel a dologi kiadasojaenttsen megnovél kdzizemi dijak
ndvekményének ellentételezésére az éves kolts&pu@téenyek nem biztositottak fedezetet.

A benyujtott torvényjavaslat a 2009/2010-es tandagrozza meg a tamogatasi jogcimeket
és az ezekhez kapcsolodo fajlagos tamogatasi ddseq 2008/2009-es tanév utolsd nyolc
honapjara jaré kiegészitést, valamint a koltségved¥et érind két tanév hozzajarulasi
eléiranyzatat.

A 2008. évi kbzpontositott @ranyzatbdl fedezett bérfejlesztés 2009. é% algolc honapjara
jutd részét (13,5 milliard Ft), valamint az &fa Kwenzaciét (3,3 milliard Ft) az
onkormanyzatok ,Egyes kdzoktatasi hozzajarulaselgdszitése” jogcimen kapjak meg. Az
alap-hozzjaruldshoz 175 ezer Ft/teljesitménymutad gyogypedagogiai (konduktiv
pedagogiai) nevelés, oktatas az 6évodaban és alalsko jogcind hozzajarulashoz 20 ezer
Ft/f6, a kollégiumi, didkotthoni feltételek megteremt§egcimi hozzdjaruldshoz 24 ezer
Ft/f6 fajlagostsszeg alapjan jar a kiegészités nyolapran

A teljesitménymutaté 2007. évi kialakitasakor ahezhtartoz6 2550 ezer Ft/teljesitmény-
mutaté/év alap-hozzajarulas fajlagos hozzajarulg§y W@erilt meghatarozasra, hogy a
pedagoégusok Oraszamanak emeléséredd szamitott éves szilnt megtakaritas teljes

0sszegével (34,2 milliard Ft-tal) csokkent a koatdks kozponti koltségvetési tamogatasa. Az
aremelkedések miatt emelkeddologi kiaddsok, a kozoktatas kozponti forrasbol
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finanszirozott hanyadanak csokkenése a feladatetkatkotelezett helyi 6nkormanyzatok
gazdalkodasi nehézségeit novelték.

A kozoktatas finanszirozasanak 2007. évben megqgittoendszerében — dsszhangban a
Kdzokt. tv. 3. szamu mellékletében az Ovodai csipoa, az iskolai évfolyamcsoportokra
meghatarozott gyermek, tanulé atlaglétszamok, ada@wnevelési, az iskolai tanitasi és egyéb
foglalkozasi idkeretek, a pedagdgusok heti éraszaméir&aval — felmeh rendszerben a
kozoktatds racionalis atszervezésére 0sztonoetyéll kényszeriti az dnkormanyzatokat. A
kozoktatasi torvényben @t kovetelményeket a helyi szervezeési intézkedés@kponti
tamogatasaval, a tobbcélu kistérségi tarsulasokdéellatasanak kiegésgitvalamint a
kistelepiléseket ériaeén kilon elnyerhét tamogatassal is 6sztbnzik. A teljesitménymutato
fajlagos Osszegének emelkedése a tanuldlétszamadagsl és az ebb kdvetkeden
elismerhet pedagdgus létszamcsokkentéssel fligg O0ssze. A 2008. érind szerkezeti
atrendezések kovetkeztében a kozoktatasi hozzégatuljogcimenkeénti &ranyzatai nem
hasonlithatoak 6ssze.

A kozoktatasi kiegészithozzajarulasok hat jogcimcsoportja kozil csak éfgya sajatos
nevelési igénly gyermekek tanulék nevelése, oktatasa jogcimnéleksrik a fajlagos
tamogatas a 2009/2010-es tanévben. A tanulményaiegantanuloként folytatdé SNI56
tanulok utan a rehabilitacios bizottsag szakvélgraémapjan, valamint a nem SNI tanulok
utdn orvosi igazolas alapjan 240 ezerdtielyett 260 ezer Ftifthozzajarulas illeti meg az
onkormanyzatokat. A gyogypedagogiai nevetéstisszahelyezettek utan 144 ezer &t/f
helyett 156 ezer Ftif hozzajarulas jar. A testi, érzékszervi kdzépsulgasImi fogyatékos
gyermek, tanuld utan 384 ezer Btffl 416 ezer Fthre, a beszédfogyatékos, enyhe értelmi
fogyatékos, viselkedés féflésének organikus okokra visszavezéiettartos és sulyos
rendellenessége miatt SNI gyermekek, tanulok ut@d ézer Ftdrol 208 ezer Ftbre
emelkedik az allami hozzjarulds. A viselkedésstEgsének organikus okokra vissza nem
vezethed e tartds és sulyos rendellenessége miatt SNI ggletamuld utan a korabbi 144 ezer
Ft/f6 helyett 156 ezer Fifhozzajarulast tartalmaz a javaslat. A javaslatisz&iegészilnek
16.6.2. Intézményi tarsulas O6vodajdba, altalandsolagaba jar6 gyermekek, tanulok
tamogatasa jogcim és a 16.3 pontban sz&r®#m magyar nyelven folyé nevelés és oktatas,
valamint roma kisebbségi oktatas” igénybevételiételei a kiegészit szabalyok 10. j)
pontjaban.

Kdzmivelodési feladatokra a korabbi évek stagnalé tamogatdéda megkozelbleg 18
milliard Ft allami hozzajarulas @ranyzatot tartalmaz a javaslat, ami a helyi és a
megyei/Bvarosi feladatoknal egyarant 4,6%-0s névekményiyiwgsen 0,8 milliard Ft
tobbletet jelent. A fajlagos hozzajarulas a hebfaflatoknal 51 Fif a megyeilbvarosi
feladatoknal 14 Ftf 6sszeggel emelkedik, a megyék ééafos 5850 ezer Ft-tal tobb alap-
hozzajarulast kapnak, mint a 2008. évben. A kdzptamhogatas ndvekménye déah a
2008. évi kozpontositott @tanyzatokbol kapott bérfejlesztés normativakba oval
beéplléséll és a tervezett jarulékcsokkentés egyenlébébed. A feladatok ellatasa az
intézmeényekil fokozott takarékossagot, az ©6nkormanyzatoktdl asabgb meérték helyi
forrds-kiegészitést igényel tovabbra is, illetwérdtési dijak emelésére is sor keriilhet.

Normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok

A normativ kotott felhasznédlasu tamogatdsok igéwgtedi és elszamolasi szabalyait,
jogcimenkénti fajlagos mértékeit a koltségvetésvéadyjavaslat 8. szamu melléklete, az
allami tamogatds részt a IX. Helyi 6nkormanyzatédkndgatasai €s atengedett személyi
jovedelemaddja fejezet 5. cim tartalmazza.
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Az e kdrbe tartoz6 tamogatasok 2009. édiréhyzata 187,6 milliard Ft, amely 6sszességében
az ebz6 evhez képest 8,1%-0s novekedeést jelent. A kozaditafeladatok tamogatasa
atlagosan 3,5%-kal csokken, 0,2 milliard Ft-tal dssbb kozponti pénzt kapnak az
onkormanyzatok az &6 évivel megegyer harom jogcimen. A fajlagos tdmogatas a
pedaglgiai szakszolgalatnal 3,9%-kal (40 ezer 6¥lj novekszik, ugyanakkor a
pedagoguslétszam csokkenése miatt a tamogdiiégngzata 4,2%-kal kevesebb lesz, mint a
2008. évben. A pedagbégus szakvizsga, tovabbkémgégds taAmogatasa tovabbra is 11,7
ezer Ft marad, valtozatlan a javasobirdnyzat is, viszont a kétszintérettségiztetéshez
tortérs felkészulés kikerult a tAmogatési jogcishbA draguld tanfolyami és tandijak mellett
a hétévenkeénti tovabbképzési kotelezettség tadgiiez eévente novekaranyu helyi forras
biztositdsara kényszerllnek az ©6nkormanyzatok.éyérbsi és megyei kozalapitvanyok
szakmai tevékenységeére tovabbra is 1 milliard IFeadelkezésre, feltételei valtozatlanok.

Az egyes szocidlis feladatok tamogatasara 114 4andil Ft-ot tartalmaz a javaslat, ami
atlagosan 10,9%-o0s (11,2 milliard Ft-os) novekeggsnt. Valtozast jelent, hogy az egyes
jovedelempodtld tamogatasok kiegészitése, valamkitzéoglalkoztatas tamogatasa jogcimek
O0sszevonasra kerllnek, az igy rendelkezésre altasfeddiginél nagyobb hanyadat lehet a
kozfoglalkoztatas &vitésére felhasznalni. Az ,Ut a munkahoz’ prografinditasa a
segélyezeési rendszer atalakitasa mellett maga wt@ma a finanszirozasi rendszer
megvaltozdsat is. Az oOnkormanyzatoknak a kozfogletktas megszervezésében vald
erdekeltségét a kozponti és a helyi forrasok kgzéit egyes ellatdsokhoz kapcsolodo
finanszirozasi arany megvaltoztatasa teremti megkd2célid munka keretében kifizetett
munkabér és kozterhei 95%-ban igénydibkt havonta, az eddigi fizetett naponként jaro
3900 Ft helyett. A szocialis tovabbképzés, szakwzsfajlagos tdmogatasa és a
tovabbképzésre kotelezettek szama nem valtozikazggbiranyzat is valtozatlan a javaslat
szerint. A tobb éve azonos nagysagtef@400 Ft /8) fajlagos és élranyzati 6sszeg nem
fedezi a tovabbképzési koltségeken tul a SzocthD.98 (2) bekezdéséneko@lasa alapjan a
tovabbképzést teljesidolgozok — egyhavi illetményének megfélel garantalt jutalmazasat,
ezért az onkormanyzatoknak az ezzel kapcsolatatasak egyre nagyobb hanyadat kell
helyi rendelkezésforrasbdl biztositani.

A helyi 6nkorméanyzati hivatasoszoltosagok 2009. évi normativ kotott tamogatasaléz
évhez képest 8,6%-kal (3,0 milliard Ft-tal) névekst)j jogcimként jelenik meg a porral és
habbal olt6 jarivek oltbanyagdhoz a tamogatas, amely 22 géfij@,m8 millio Ft/db
fajlagos 0sszeggel szerepel a javaslatban. A tdbbiologi normativa nem valtozik, a
jogcimek és fajlagos tamogatasi 0sszegek megedyeameebzé évivel. A személyi
juttatdsok normativainal a 2008. évi kdzpontosigtitiranyzatbdl végrehajtott bérfejlesztés,
valamint a heti munkaidcstkkentés miatti létszamnévekmény hatasara ndetkea
tamogatasi éiranyzat.

Korabbi javaslatainkat figyelembe véve a szabalgokiterjed az alaptevékenységhez
kapcsolddo téritéses munkak, tartésan bérletilidinében atengedett teriiletek bevételeinek,
kiadasainak és a kilométerek elkilonitett nyilvétdisara. Tovabbra is hianyzik a thmogatas
utdlagos elszamolasanak részletes szabalyozasaninallaktanyanként a feladatellatashoz
szlikséges itéssel és vilagitassal ellatott teruletekiisaaki normak alapjan tortén
meghatarozasa.

A tobbcelu kistérségi tarsulasok o©sszesen nyolcf@kalanos, kodzoktatasi, szocialis
intézményi, szocidlis alapszolgéltatasi, gyermekW@d szakelldtdsi, gyermekjoléti

alapszolgaltatasi, mozgoé-konyvtari, kelellertrzési) feladathoz igényelhetnek kotott
felhasznalasu, doden kiegészdt jellegi normativ hozzajarulast. A tdmogatas 2009. évi
eléiranyzata — a 2008. évivel megeg§em — 28,1 milliard Ft. A tarsulasos feladatellatas
béviléséhez szikséges tobbletfedezetet a felmérd¢gamla javaslat megtargyalasanak
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parlamenti szakaszaban biztositja a Kormany. Ad&yabas javasolt médositasa a tobbcélu
kistérségi tarsulasok kozvetlen feladatellatasamask a valdés egylttikddés tovabbi
0sztonzését szolgalja.

Az éltaldanos tamogatas a tobbcélu kistérségi @sslbt a kodzszolgaltatasi feladataik
ellatasdhoz és munkaszervezetiikauési és fejlesztési kiadasaihoz tovabbra is t@rhsiéget
alkoto telepilések szama és lakossagszama sakintmeg a 200 Fif fajlagos tamogatas,
de a résztvevtelepllések utan a telepulések lakossagszamantsdéferencialt egytsszég
tamogatas is jar a 2009. évben is. A tamogatasselglk mérteke 20 millié Ft, legnagyobb
mértéke45 millio Ft lehet egy-egy tarsulds vonafisgiban. A tobbcélu kistérségi tarsulasok
kozoktatasi feladatainak tamogatasa kisebb korbékeli a hatékonyabb feladatellatas
irAnyadba valtozik. A tobbcélu kistérségi tarsuldwlafenntartott intézményekbe bejard
gyermekek, tanulok utan jaré tamogatas 100 ez&b/&uSl 105 ezer Fib/évre emelkedik,
0sztondzve a tarsuldsok kozvetlen intézményferdgart A bejarok fogalmat a javaslat a
korabbinal pontosabban hatarozza meg. A tobbcésiénsiegi tarsulas altal fenntartott
egységes iskola 9-13. évfolyamara bejard tanulék at 40 ezer Ftifév fajlagos tAmogatas
100 ezer Ftf/évre valtozik, ezaltal 6sztonzést nyujt az egységedagodgiai programmal
miikodé altaldnos iskolai és kozépiskolai feladatot elldndézmeények kialakitasara és
fenntartasara. Ezzel biztosithatd a tanulok tovaldndsa a kozépfoklu oktatasi
intézményekbe.

Pontositasra keril a tagintézményi tamogatas igamétbli leheisége, szigorodik a
kistelepllési tagintézményi tamogatas igénybevetdldeltétele. A 2007. januar 1-je utan
tagintézménnyé valo — intézmeényi tarsulas altahfarott — iskola esetében tovabbi feltétel,
hogy legfeljebb 1-6. évfolyammal (tkddjon. Ha az intézmény Ovodai és altalanos iskolai
feladatot is ellat, az 6vodai tagintézmeénybe jarérmpekek utan tamogatas abban az esetben
is igénybe vehét ha az A&ltalanos iskolai tagintézmény 1-8. éviolyal mikodik. Az
érintett altalanos iskolai tagintézményben e tartasyagénybevételének tovabbi feltétele,
hogy a foglalkozasokat, tanitasi 6rdkat a Kozoktbdén meghatarozott végzettséggel és
szakképzettséggel rendelkezpedagogusok tartsak meg. Emellett a tdrvényjavasla
tarsulasos feladat ellatasi formak esetében eztwmgikodésben refl valos megtakaritast
eredményef elonyok kihasznalasara 6sztondz. A torvényjavaslaszamu mellékletének
1.2.2. pontja szerint a 2009/2010. nevelési-, vidlettanitdsi évben a kozoktatasi
feladatellatashoz nem igényelbiéamogatas, ha

« altalanos iskolai feladatot is ellaté kozoktatédézmeény a székhelye szerinti telepilésen
nyolc évfolyamnal kevesebb évfolyammalkadik, vagy

» a fenntartd intézményi tarsulas székhely teleygil@em egyezik meg a kozoktatasi
intézmeény székhelye szerinti telepuléssel, vagy

» a fenntartdé intézmeényi tarsulds ugyanazon kozégideladat ellatasara (O0vodai neveleés,
altalanos iskolai nevelés-oktatas, kozépfoku okjaidbb 6nallé OM azonositoval rendelkez
intézményt tart fenn.

A kozoktatasi szakszolgalati feladaton bellil a iesie tandcsadas, gyoégypedagogiai
tanacsadas, korai fejlesztés, gondozas, fefleselkészités, logopédiai ellatas, gyogy-
testnevelés feladatok fajlagos tamogatasa 11 e#érévrol 9,8 ezer Ftid/évre cstkken, ha a

gyermeknek utaznia kell az ellatds helyére. Ezzehmben 14,7 ezer Ft/ellatott tAmogatés
vehet igénybe, ha az ellatottak lakohelyikén, vagy abbakoézoktatasi intézményben

vehetik igénybe az ellatast, ahol tanuldi jogvisaai rendelkeznek.
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A kozoktatdsi tamogatas igénybevételi feltétel@ntpsitja, illetve szigoritja a javaslat. A
feladat évkdzi megsinése, beiskolazas meghidsulasa esetén a kizagtefek lepnek be, az
ovodai nevelésben figyelembe vahgiyermekek szambavételére kedvgaltozast tartalmaz.

Ha a Kkistérségben lakhellyel, illetve tartézkoddmllyel rendelke& gyermek, tanulo
beiskolazasa féhely hiany miatt meghitsul, a tarsulas elvesztbaoktatasi tamogatasokra
vald jogosultsagat. Az intézmeényi tarsulasok eltiksztamogatasra valo jogosultsagot, ha az
altalanos iskolai feladatot is ellatdé kozoktatasiezmény a székhelye szerinti telepllésen
nyolcnal kevesebb évfolyammalikodik, vagy az intézményi tarsulas székhely telépdil
nem egyezik meg a kdzoktatési intézmeény székhelgersi teleplléssel, vagy az intézményi
fenntartd tarsulas ugyanazon feladat ellatasard ftimalldé OM azonositoval rendelkez
intézményt tart fenn.

Az 6vodai nevelésben részesidzon gyermekek utan is igénybe véh&mogatas, akik
2009. december 31-ig a 3. életéviket betdltik, €¥0@9/2010. nevelési évben legkiéls
december 31-ig az Ovodai nevelést igénybe veszikel& nevelési évet keédovodasok
kozott két gyermekként kell figyelembe venni azodabdlc$dés kort, masodik életéviket
betdl gyermekeket is, akiknek nevelését a Kozokt. tv.88nak (14) bekezdése szerint — a
2009. szeptember 1-f#tindithatd — egységes o6voda-bdlde intézmény keretei kdzott
biztositjak. A tébbceélu kistérségi tarsulasok sabi és gyermekjoléti alapfeladat ellatas
keretében végzett szolgéltatasok igénylési fekéta@zott egy telepllés vonatkozasdban csak
egy ellatas szervezeési format preferal a javadlata torekvés a fajlagos 6sszegekben is
megmutatkozik, hiszen kiemelt szerep a tobbcéllélségi tarsulas altal fenntartott
intézmeényeknek jut, az intézményi tarsulas altahfartott intézmeények hattérbe szorulnak.
A gyermekek &tmeneti gondozasi feladatai keretébéncsak a toébbcélu kistérségi tarsulas
altal fenntartott intézményeket tamogatja a javasta intézményfenntartdé tarsulasok a
tamogatast nem vehetik igénybe.

A tbbbceélu kistérségi tarsulasokat édirtzocialis és gyermekjoléti normativa jogcimkor, a
kapcsolodo feltételrendszer, illetve szabalyozés -intézmeényi feltételrendszer szigoritasa
mellett — alapvéten megegyezik a 2008. évi szabalyozassal. A tettved@ranyzatok
0sszegei megegyeznek azozél évivel. A tobbcélu kistérségi tarsulasok szocialis
alapszolgaltatasi feladatai kézul kikerll a kozgssdlatasok és a tamogatd szolgaltatas.
Megs#inik az intézményi tarsulas altal fenntartott intémyben a gyermekek &atmeneti
gondozasi feladatainak tamogatasa. A tobbcélu rkige tarsulas altal fenntartott
intézményekben a fajlagos 6sszeg a hazi segitsggsiyal 5 ezer Fidlel, a jeldrendszeres
hazi segitségnyujtasnal 4 ezer &dl emelkedik.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok mozgokonyvtari ezggres kozrvelodési feladatainak,
valamint bel§ ellersrzési feladatainak tamogatasa jogcimeknél a faflaigszegek, a béls
ellendrzés esetében a feltételek sem valtoznak.

Kdzpontositott @éliranyzatok

A 2008. évi jogcimek kozll a thmogatott feladat wadgsulasa, illetve az @tanyzatoknak
mas tamogatasi formakba torééimeépulése miatt megsrk a 2006. évi arviz és belvizkarok
enyhitésére, a villamos energia aremelkedés hatis@tientételezésére, a hivatdsos
onkormanyzati itzoltdsagok kiegésiittamogatasara szolgaldsetnyzat, tovabba az egyes
szocialis szolgaltatasok kiegészitmogatasa. Tovabbi két jogcim esetében a tanttigaio
valtozik. A tbrvényjavaslat szerint 2009. évben dtdylileti utak szilard burkolattal valo
elldtdsara szolgélo @tanyzatbol a dvarosi keriletek, az intézmények targyi feltéted&in
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javitdsara, a kdzosségi buszok beszerzése melbgitcgidék és a kozoktatasi intézmények
részére igényelhétamogatas.

Atengedett bevételek

A koltségvetési torvényjavaslat szerint az atentjduvételek kore, a kdzponti koltségvetes
€s az onkormanyzatok k6zotti megosztasanak arasyavaltozik. A telepillésen beszedett
szemeélyi jovedelemadd 40%-a, a gépj@n, a luxusadd és a teifild bérbeadasabol
szarmazé add 100%-a illeti meg az 6nkormanyzat@Ra®. évben is. A minden telepulési
onkormanyzatot egységesen medgildhelyben maradd) személyi jévedelemadd hanyad
valtozatlanul 8%. Az dnkormanyzatokat meglleszemeélyi jovedelemadd dsszege 14,7%-
kal ndvekszik az Orszagghes altal 2008. évre megallapitotbiehnyzathoz képest. Az allami
hozzjaruldsok fedezeti szikséglete ezt meghalattekien, 23,7%-kal emelkedik, ezért a
jovedelemkilénbség mérséklésére felhasznalhatd shszolut Osszegben, a megyei
onkorméanyzatok részesedése realértéken és aranyabiken.

A telepulési ©6nkormanyzatok jovedelemdifferencidlg@ihak mérséklésére szolgalo
eléiranyzatnak a torvényjavaslat javasolt felosztasiodja nem valtozik. A
jovedelemkilénbségek meérséklésénél a telepllésaggyszerint figyelembe veebhd
lakosonkénti értékhatar az 6nkormanyzatoknak ad&thautatokra és az ipeesi adoes-
képességre vonatkozd adatszolgaltatasan alapuldnitésékkal munkalhaté ki. Az
adatszolgaltatas alapjan moédosulhat a kiegésztésiy, azonban a jovedelemkilénbség
meérseklésére abszolut dsszegben 12,5 milliard | kesidkkerd forras az 6nkormanyzatok
személyi jovedelemad6 bevételében ésiipasi adoei-képességében megténagyfoku
kulonbségeknek a korabbi évekre jelldmmérteki mérséklését nem teszi lebed. A
torvényjavaslat 2009. évre az 6nkormanyzatokat lheggjigépjarntiadébdl 65 500 millié Ft,
luxusaddbdl 200 millio Ft és a teémild bérbeadasaval kapcsolatos adobdl 150 millio Ft
bevétellel szamol, amelyek a 2008 6dislévi teljesitési adatok alapjan teljesitiedt.

Sajat forrasok

A koltségvetési torvényjavaslat indokolasanak niéde alapjan a helyi dnkormanyzatok
2009. évi osszes (hitel nélkili) bevételén belidagat folyd bevételek aranya aztzi évi
eléiranyzathoz viszonyitva egy szazalékponttal, 30r@%emelkedik. A sajat bevételekb
elvart tobbletforras a 2007. évi tényleges telgsdiez viszonyitva 162,2 milliard Ft, amely az
inflaciot meghaladdé meérték (17,8%-0s) novekedésnek felel meg, és a teljesitds
onkormanyzatok, intézmények bevételi Iéiségeinek gondos kimunkaladsat és beszedését
feltételezi. Az dnkormanyzatok a 2008. évi koltstgeikben a sajat folyd bevételeket az
orszaggyilési ebiranyzathoz viszonyitva 73 milliard Ft-tal alacsabip 6sszegben tervezték
és a varhato teljesitést alapul véve 99 milliardaFalultervezték. Az intézményi ithodési
bevételek a 2008. évi orszaddgsi ebiranyzathoz viszonyitott 33 milliard Ft névekedésén
belul meghatarozé a kamatbevételdidart 30 milliard Ft-os tébbletbevétel.

A kamatbevételeket az dnkormanyzatok szabad pékiasz hasznositasaval kapcsolatos
(finanszirozasi riveletek korébe tartozd) dontései és a lekototttblettejlesztési és egyéb
feladatokra tortéh bevonasanak Uteme egyarant befolyasoljak. A spéimkamatbevétel
eldiranyzata az 6nkormanyzatok szamlajanslégljes pénzeszkodzallomany betéti szamlan
tortéerd elhelyezését feltételezi a jelenlegi betéti kamiatanellett. Az intézmeényi téritési dij
nagyobb része a szocidlis és kozoktatasi intéznkéeilatottai, alkalmazottai téritési dij
befizetéseibl szarmazik, amelyek az igénybe vett szolgaltatgstbmzitol, a téritési dijak
onkoltségalapl megallapitasatol fiagg eltéé sajatossagokkal birnak (pl. bentlakasos
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szocidlis intézményekben a személyi téritési dij@iapitds 2007. évben bevezetett szabalyai
noveltek, a kodzoktatasi intézményekben az ingyeftksztetés &vitése csokkentette az
intézményi ellatdsokeért fizetett téritési dijat. Ada bevételekre az étkeztetés adozasi
szabalyainak 2008. évi modositasa (I. negyedévidiémeantes tevékenyseg korébe sorolasa)
a 2008. évi varhato teljesitést befolyasolta.

A févarosi, megyei és megyei jogu varosi 6nkormanyztokegilled illetékbevétel tervezett
eldiranyzata a 2008. évi orszaddgsi ebirdnyzatnal 6,9%-kal magasabb, amely
teljesitésében az adoztatassal kapcsolatos feladftBH szervezetébe integralasat kéeet

az onkormanyzatoknak csdkkent a szerepe. Az ikkddéd kapcsolatos addztatasi feladatok
APEH altal tortéfi atvételét kbvéten a 2007. évben az 6nkormanyzatok illetékbevéietei
atmenetileg visszaesés volt tapasztalhatd, a 200%égén 3 milliard Ft maradt az illeték
bevételi szamlakon, amely csak 2008 januarjabagt fob az 6nkormanyzatokhoz. Az
onkorméanyzatok bevételét a vagyonszerzeési illet@Ro-a illeti meg, amelynek kozel
kétharmada az ingatlanforgalom sajatossagait tokvisszterhes ingatlan atruhazasi illeték.
Az illetékbevétel nagysagaban a hatralékok alakutasllett a helyi ingatlanpiac (forgalom és
ingatlanarak) alakulasa is szerepet jatszik. Alégrgajatossagaiban megtekilonbsegeket
mérseékli, hogy az onkormanyzatokat megillet beszedési koltségekkel cstkkentett —
vagyonszerzési illeték 65%-anak kétharmad részerdgypsszegben (egyhuszad részenként),
egyharmada a lakossadgszam aranyaban illeti mé&gpeoki, megyei 6nkormanyzatokat.

A 2009. évre tervezett helyi add bevételek 9,6%-kRegasabbak, mint a 2008. évi
eléiranyzat, a szamitott 54,5 milliard Ft-os tobbletttel 84,4%-a ipdizési adobol varhato,
amelyet a gazdasagi novekedés és az inflacio hat&aelked adodalapok alapozhatnak
meg. A helyi addkrél sz6l6 torvény tervezett valtdasa a benydjtott torvényjavaslat alapjan
nem gyakorol érdemi hatast a helyi adobevételekzenban a helyi ipérési add alapjat
érintd javaslat is szerepel a tervezetben. A moédositasnsza 2009. évél a helyi ipatizési
ado alapjabdl le lehet vonni a K+F kozvetlen kdjete a kilféldi telephelyen kéfdott
ipariizési ad6alap rész 100%-ban csokkenti az adbalajeterdegi 90% helyett, ugyanokkor
a nett6 arbevétel csak a jogdijak felével csokketith

Az ipariizési addt bevezétinkormanyzatok a 2%-os féladomértéket alkalmazzak, tovabbi
adomeértek emelésre nincs ledsgigik, a tobbi adénemnél az éves inflacié utdlagos
figyelembe vételével emelkednek a tdrvényben meégbadtt és a helyi adérendeletekben
megallapithatd adomértékek. A teljesitett sajatébeeken belil a helyi addbevételek
részaranya két szézalékponttal, 16,6%-ra emelked@@07. évben. A helyi ip&ési ado
mentességek, kedvezmeények az EU jogharmonizaciétéinényei miatt 2007. december
31- ével megdmtek, igy 2008. januar 1-f@t mar csak az a vallalkozas kaphat — az
onkormanyzati rendeletben megallapitott feltételekerint — adOmentességet vagy
adokedvezményt, amelynek addalapja nem haladjsan2¢sy millié Ft-ot.

A megs#iné kedvezmények, mentességek a vallalkozasok adéjetbétsen novelik, ennek
hatasara tobb dnkormanyzat az {jzasi addé mértékének fokozatos csokkentését hatidehzt
amellyel egy adoverseny kialakulasa k&tuet el a vallalkozasok letelepedését szorgalmazoé
onkorméanyzatok kdzott.

A felhalmozasi ésdke jelledi bevetelek 437,5 milliard Ft-os éélanyzatanak noévekv
hadnyada, a 2009. évi g@anyzatokban 62%-a az eurdpai uniés tamogataszéshhez
kapcsolodo hazai tarsfinanszirozas, valamint egi@hogatas eérték (allamhaztartason
beltlsl &tvett) felhalmozési bevétel. A targyi eszkozokgétlanok) és részvények,
részesedéesek eértékesitagéfprivatizaciobol) szarmazo bevételek aranya cedkk és az
onkorméanyzatok viszonylag iz kdrére korlatozodik forgalomképes vagyontargyng&ban.
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A 2009. évi mérlegben a felhalmozasi 8ket jelledi bevételek és kiadasok kilonbsége a
2006. évi kiugré 186 milliard Ft-tal szemben a 208%0en mar 375 milliard Ft-ra emelkedik,
amely az onkormanyzatok adottsagatél, pénzugyizesdpl figgoen részben a meglév
tartalékok (pénzeszkoz allomany) felhasznalasdaddmint Gjabb hitelfelvétetld fedezhed.

A mikodési célu bevételek és kiadasok pozitiv kulont®zenikodési eredmény) a
fejlesztések finanszirozasaban a 2007. évben wesém 62%-0s, a 2008. évi varhatd
teljesités alapjan 47%-o0s, a 2009. évi orszalggy ebirAnyzatokban mar csak 36%-0s
részaranyt képvisel, azaz atkddeési célu forrasokban lévtartalékok csokkentek. A
felnalmozasi bevételek és kiadasok teljesitésénfid mértékben befolyasolja az UMFT
keretében igénybe veldetinios tAmogatasok pénzigyi teljesitése (a tervdeltalmozasi
bevételek 55%-a az EU-t0l atvett pénzeszkoz illeveai tarsfinanszirozas).

Az allamhaztartason bellli atutalasok tervezett, 468illiard Ft-os airanyzata a 2008. évi
eléiranyzatnél 12,4%-kal, a 2008. évi varhatonal 9,4+ magasabb. A tAmogataséfiék
mikodeési célu bevételeken belll meghatarozo (89%lE@@szségbiztositasi Alapbdl atvett
pénzeszkozok aranya, amely egyrészt a gyogyitoddmgeellatasok késbbiek soran
kialakitott teljesitményalapu finanszirozasi szgdal modositasanak, masrészt az
onkorményzatok  fenntartdsdban dév intézmények (egészséglgyi  szolgaltatdk)
kapacitasvaltozasanak, az egyes tevékenységekzmeéigek kiszervezésének (nem
koltségvetési formaban tori@muikodtetésének) figgvényében a tervezetthez kédestse
eltéréssel realizalhato.

Kodzoktatas

A kozoktatasicelu hozzajarulasok, tAmogatasdldszege a 464,9 milliard forint 2008. évi
eléiranyzatrol 462,5 milliard forintra mérséklott.

A 2009. évi torvényjavaslatban szekeploosszegen bellil a kdzoktatasi céli normativ
hozzdjaruldsok, kotott normativ tamogatasokdiréhyzata 425,4 milliard forint, a
kozpontositott éiranyzat 25,0 milliard forint, a tobbcélu kistérsdgrsulasok kodzoktatasi
célu tamogatasa pedig 12,1 milliard forint.

A kozoktatasi célu normativakra valé fenntartéingégosultsag — a tanévi finanszirozasi
rendszerben — a 2008. évi koltségvetési torvéng 2809. évi koltségvetési torvényjavaslat
egyuttes alkalmazéasaval érvényesilhet. (Hiszen @zaQgyilés a 2008. évi koltségvetes
elfogadasa keretében dontott a 2008/2009. tanév2809. augusztus 31-éig — vonatkozo
szabalyokrol és a hozzajarulasok fajlagos 6sszégeir

Az 0sszességében 2,4 milliard forintigdnyzat-csokkenés alapven:

— a 2008. évi berpolitikai intézkedés — kozpontositeliranyzatként kezelt —
0sszegének (21,8 milliard forintnak) normativakbi\beépitésével
— a 13. havi juttatas j@vevi elmaradasaval (-41,0 milliard forint) és
Eredményeként a 2009/2010. tanévéels honapjara szadmos normativa
fajlagos 0sszege csokkent. Ezzel egyltt az allatatiaz nikodési rendjéil
sz0l6 217/1998. (XIl. 30.) Korm. rendelet 10/a réklétében szerepl
finanszirozasi Utemezés biztositja, hogy a fenbkad teljes évi élranyzat
idéaranyos részét folyamatosan megkapjak.
— a Kormany ,Uj Tudas - Mveltség Mindenkinek” programjahoz kapcsolodd U
feladatok (11,9 milliard forint) forrasigényével
flgg 6ssze.
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Ezen tal folytatddik a szocidlis raszorultsag-alapigyenes étkeztetés Kkiterjesztése.
2009. januar 1-jét — mar a bolcsdek, ovodak és az altalanos iskolak 1-5. evfolyameliett

— a 6. évfolyamos rendszeres gyermekvédelmi taréelgah részesik is ingyenesen vehetik
igénybe az intézményi étkeztetést. Ez 700 milliintadbblettdmogatasi igénnyel jar.

Az Aaltalanos forgalmi adordl szold 2007. évi CXXVHdrvényt (a tovabbiakban: AFA
torvény) modositdo 2008. évi VII. torvény 33. §-analkirasa rendelkezett arrél, hogy az
intézményi (szocialis, bolédei, évodai, iskolai) étkeztetésben a kedvezményezsz utan
2008. december 31. napjaig nem kell az AFA-t medfiz

2009. januér 1-jét azonban mar erre a korre is alkalmazni kell aAABrvény 14. §-anak

eldirasat, vagyis a kedvezményesen éikeatan AFA-t kell fizetni, mivel az élelmezéssel
osszeflig§ beszerzések, igénybe vett szolgaltatasok AFAjavabbra is — levonhato). Az
étkeztetési normativa emiatt 4 milliard forinttat@kedik.

Az ,Uj Tudas — Miiveltség Mindenkinek” program kozoktatasi részének kzvetleniil az
onkormanyzati fenntartokat érint 6 elemei:

— Ovodaztatasi tamogatas 760,0drfdirint
Az elsiranyzatbol 20094l 6szténd tamogatasban részesil a halmozottan hatranyos
helyzeti gyermek szidlje, ha gyermekét méar négy éves koratdl ovodabggara

— integracios programok tamogatasa 10600lji6 forint
Az esélyegyeriiseg javitasat szolgalo képesség-kibontakoztato éselkeshez,
integrécios felkészitéshez, ovodai fejlésprogramokhoz nydjt lehéséget az (;
tamogatas.
— atobbcélu kistérségi tarsulasok keretében azaskol
pszicholdgusi-hélozat fejlesztésének tamogatasa
2009. szeptembek@dt(4 hdnapra) 203,0 millio forint
Az esélyegyerdiség érvényesilésének kozoktatdsban téredmozditdsat szolgélo
egyes intézkedésekrszolo 2061/2008. (V. 16.) Korm. hatarozattal stéit dontés
arrol, hogy harom év alatt — évente 16%dl — sziikségesoliteni a kistérségekben az
iskolapszicholdgusok létszamat. Azéebvben, 2009. szeptemb#ra kistérségekben
javithatd a szakszolgaltatdsok szinvonala ezen damogatott — foglalkoztatasi
lehetséggel.
— pedagogusok 6sztbnzeését szolgald
0j tamogatasok egész évre (januar dét 7 215,0 milli6 forint
eb®l:
0 az integracios rendszerben résztévanézmeényekben
dolgoz6 pedagbégusok anyagi tAmogatasa 3 720i0 forint
0 a sajatos nevelési igéingyermekekkel foglalkozo
gyoégypedagdgusok tdAmogatasa 950,0 nhdtiat
0 az osztalybnoki feladatot ellatok tamogatasa 2 545,0 miibidnt
A 2008. évi kozoktatasi torvény-modositassal felmbzast kapott a
Kormany az atlagostol eli@feladatot ellatd, a nehezebb kérilmények kozott
dolgoz6 pedagogusok, kiegéézit illetménye megallapitasanak

szabalyozasara.
Az Aallamigazgatasi egyeztetés szakaszaba#i 1é\a kodzalkalmazottakrol
szol6 1992. évi XXXIIl. toérvény vegrehajtasardl aodzkbktatasi

intézményekben targyd 138/1992. (X. 8.) Korm. réetdenddositasara
elkészitett — rendelet-tervezet tartalmazza azamjopatasok feltételeit. A
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koltségvetési torvényjavaslatba mar ennek figyelevdtelével kerilt
beépitésre az Uj kiegésritlletmény-elemek, illetve egyes pedagodgiai
feladatok prioritAsahoz kapcsol6dé egyéb juttatdsotasa.
— pedagogus teljesitményeket dszi®nz
tamogatas novelése 1 800,0 driidirint
A két  évvel korabban bevezetett  ,Teljesitmény-mitios  alap”
1 100,0 milli6 forintrol 2 900,0 milli6 forintra eelkedik. A tamogatas a
mindségiranyitasi programot, ezen belll pedig pedagoégagy alkalmazotti
teljesitmeény-értékelési rendszertkndtet) intézmeények tevékenységét ,dijazza”.
— komprehenziv iskola-modellek tAmogatasa ,@illi6 forint
A tdmogatas az egységes iskolak elterjesztésébrimzies ennek ékészitéset
(megfeleb pedagogiai program kidolgozasat) segiti — egyspdieggel — azzal a
feltétellel, hogy a fenntarté 6nkormanyzat valadiz egységes, komprehenziv iskola
elinditasat a 2009/2010-es tariévkezdidéen, felmei rendszerben, a kdzoktatasi
torvény 33. 8§ (3) bekezdésében és 48. § (6) bekébdé foglaltak szerint.
— iskolai gyakorlati oktatas a szakkdzeépiskola 11é&olyaméan
szeptember 1-j8t december 31-éig (4 hénapra) 50,0 milliGrfor
E tAmogatasra akkor nyilik meg a lelsgig, ha a tanulok a szakmacsoportos alapozé
oktatas keretében a valaszthatdé szakmékéskity vizsgatargybol felkészilnek az
érettségi vizsgara, €s az iskola pedagdgiai prgglsan meghatarozott szakképzeési
évfolyamok szama az Orszagos Keépzési Jegyzekhirt évfolyamoknal eggyel
kevesebb.
A program tovabbi, kozoktatast éwntlemeihez kapcsolodo salanyzatok a szaktarca
koltségvetésében szerepelnek. igy: az Arany Jawotiégiumi program bvitése, mérés-
értékelés, szakmai fejlesztés kdzponti koltségei.

Kdzoktatasi teljesitmény-mutato (Tm) normativajanakalakulasa

Az 6vodai neveléshez, iskolai oktatdshoz, szakinaéleti képzéshez, kollégiumi neveléshez,
az alapfoku rivészetoktatashoz, valamint a napkozi és iskolantib@llatdshoz kapcsoldédd
kozoktatasi teljesitmény-mutatd a harmadik évéleds a — tdbbcélu kistérségi tAmogatasok

nélkili — normativ hozzajarulasok és tamogatasolamvael tébb mint haromnegyedét
(75,7%-at) fedi le immar.
Ezzel:

— kiteljesul a csoport atlaglétszam felzarkdztatgsawdai nevelés teljes korében, azaz
mindharom nevelési évben azonos a csoport-atlagiét$20 é/csoport) feltétel,

— az &ltalanos iskola 4., 8. évfolyamai, a k6zépidkal2-13. évfolyamai, valamint a
szakképzésben a harmadikat kévéwfolyamok esetében itkbdik még konnyitett
paraméter az atlaglétszam szamitasoknal,
az iskolaotthonos oktatas esetén — az 1-4. yaruhal azonos az eljaras: itt is
felzarkézik az 1-3. évfolyam és csak a 4. évfolyammmarad az alacsonyabb
atlaglétszam paraméter.

Itt kell kiemelni, hogy igen fontos elemmel egés4ila Kiegészié szabalyok kore. A 10. a)
pont alatt beillesztett modositas lehat teszi, hogy a 2009/2010. nevelési évre, illetve
tanévre — a 2009. évi koltségvetési torvényben dapia — meghatarozott fajlagos dsszegek
torvénnyel e torvény modositasa nélkil is noveélheEz gyakorlatilag azt jelenti, hogy a
2010. évi koltségvetési torvényben a 2009. évidiywmodositasa nélkul is mod nyilhat a
fajlagos hozzajarulasok pozitivogli moédositaséara.

Pénzleli és természetbeni juttatasok
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A szocialis agazat sulyponti feladata 2009-benjd@#foglalkoztatasi program beinditasa, a
segélyezeési rendszer atalakitasa, amelyhez igazoddakult ki a finanszirozas tobb
szempontbdl is U] strukturdja.

A program 6 célja a rendszeres szocialis segélyerd,léartésan munkanélkiliek munkara
Osztonzése, foglalkoztathatésaguk javitasa, a da@mtelajanlhaté munkalehistégek
szamanak d&vitése. A segélyen lék kdzil a munkara képes személyek adfian segély
helyett munkabéidl szerezzék meg a megélhetéshez szilkséges jovedéknaz altalanos
iskolai végzettséggel nem rendel&eds évnél fiatalabbak fejezzék be a 8 osztalyt.

A program lényege:

A jelenleg mintegy 200 ezers$ segélyezetti népesség egy része — korabol, éggszs
allapotabol, sajatos egyéni élethelyzétémodoan nem tud munkat vallaldik tovabbra is
jogosultak lesznek a rendszesz®cialis segéhg, amelyneldsszegevaltozatlanul, a jelenleg
is hatalyban &y szabdalyok szerint keril megallapitasra. (A segi#dgzege — a csalad
fogyasztasi egységeihez viszonyitott arany figy&lewetelével — a nyugdijminimum /2009-
ben 28 500 Ft/ 90%-4ig egésziti ki a csalad Ossziénét, legfeljebb a nettdé minimalbér
0sszegéig /2009-ben 56 190 Ft/.) Az e korbe taktogpamara éirt a csaladsedit
kézpontokkal tortéh egyuttniikodés kotelezettsége, amelynek célja a szociataladi
problémak megoldasa, a tarsadalmi reintegracié0#oklalkoztatottak csoportjaba vald
atkerllés disegitése.

A hatélyos szabalyozas jelenleg is tartalmaz e#fmdgdést ,jutalmazd” juttatdst azoknak,
akik az allaskeresési jaradék folyositasanak iddgt teljes vagy legaldbb napi 6 oOras
hatarozatlan iétartami munkaviszonyt |étesitenek. A gyakorlatiakgialatok alapjan a
szabalyozas differencialt lesz: a folyositasi @lsH szakaszaban magasabb 0sézetfatas
fogja 6sztondzni az elhelyezkedést. Ha a segélyeltatlyezkedik a munkaguiacon és azt
bejelentette, akkor szamara neniirsk meg rogton a segély, hanem a kétegekenység
kezds napjatdl szamitott harom hénapig az 6regségi nymgadmum dsszegének 50%-at, ezt
kéveen tovabbi harom honapig az dregségi nyugdijmininhemgkisebb 6sszegének 25%-at
kapja.

A rendszeres szocialis segélyezettek kdzul a mank&pesek az allami foglalkoztatasi
szolgalattal allaskeresési megallapodast kotnek,emisek alapjan kozfoglalkoztatasban
es/vagy képzeésben kell részt vennituk. A kozfoglzilitas keretében a helyi 6nkormanyzatok
feladata &ozceélu foglalkoztatasnegszervezése. Teljes munkdidn tortéd foglalkoztatés
esetén a keresetéri a mindenkori legkisebb munkabér dsszegét.

A kozfoglalkoztatasban részt iegzemély a tarsadalombiztositds természetbeniréhekd
ellatasainak teljes korére jogosultta valik. A laiihlkoztatas jogszeszidonek szamit a
nyugdij és az allaskeresési jaradék szempontjabal i

Ha a kozfoglalkoztatdsban részésgkzemély az egyuttikodeési kotelezettségét megszeqi,
torlik az allaskeresk nyilvantartasabol, ami az ellatds megszsét vonja maga utan.

A telepulési 6nkormanyzat évente januar 31-éig églaikoztatasi tervet készit az allami
foglalkoztatasi szolgalattal egyeztetve. A tervtalmnazza a tamogatasban részésul
szemeélyek képzettség szerinti dsszetételét, a labiziwk megjeldlését és Utemezését, a
feladatokhoz szilkséges létszamot és a finanszieozgEsybe vehétforrasokat.

A kozfoglalkoztatas célja a munkaképesség fenmartds fejlesztése a kébi tartos
munkavallalas ékegitése érdekében. Ehhez a koltségvetés mintegzdi26 napi 6 Orai
foglalkoztatasahoz fejenként 51 750 forinttal b&ifto2009-ben forrasokat, szemben a
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jelenlegi 15 ezerdfe elegend kerettel. (A 69 000 forint/hd haromnegyede fizeftera
kedvezményes jarulékokkal.)

Mindezzel 6sszefliggésben megvaltozik a telepuldisbiinanyzatok altal szervezett kdzcéla
foglalkoztatas finanszirozasa. Mig eddig az 6nkawyratok a szocialis mutatoik alapjan és a
tényleges felhasznalds figyelembevételével megbeaélr keretbl gazdalkodva, a
kozfoglalkoztatas napjaira 3 900 forinttal kalkhidttak, 20094l a leend kdzfoglalkoztatas
torvény szerint ténylegesen kifizetett koltségesk@at igényelhetik vissza a koltségvetisb

Amennyiben az allami foglalkoztatasi szolgalat skmlalkoztatast, sem képzést nem tud
nyujtani, és az dnkormanyzat sem szervezi meg glakoztatast, agy az 6nkorményzat Uj
ellatast, un. rendelkezésre allasi tamogatastbiztosit, amelynek 0Osszege a
nyugdijminimummal megegyéz

Az alacsony veégzettségszemeélyek esetében hangsulyos szerepet Wafpzés Specialis
szabdly lesz, hogy a 35 év alatti, altalanos iskatgzettséggel nem rendelkézszamara a
segély folydsitasanak feltételéve valik a tanulszakképzetlenek pedig a munkegésic

altal igényelt szakmakra valo felkészitést nygudfolyamokon vehetnek részt.

Az ellatasi rendszerbe valé bekerilépgosultsagi szabalyai a jelenlegi segélyezési
szabdalyokkal azonosan kertilnek meghatarozasrallaaasea jogosultak kére nem valtozik.
Az ellatasok barmelyikére a jélen is csak az jogosult,

— akinek az allaskeresési ellatasra valo jogosulttge, vagy elzetes egyuttiiikodési
kotelezettséget teljesitett,

- aki az ebzéek mellett a szamaras@it tovabbi egyuttrikodést vallalja, valamint
- ajovedelmi, vagyoni feltételeknek megfelel.

Az Uj rendszer hatalyba Iépésének tervezéipadtja 2009. januar 1. Ez sziikségessé teszi a
jelenleg ellatasban része$utobb mint 200 ezer6f jogosultsaganak felllvizsgalatat is.
Emellett az 6nkormanyzatoknak helyi rendeleteik osithsérol, a kozfoglalkoztatési terv
elkészitésél is gondoskodniuk kell. Mindezek miatt az 0] sZAgbaas 2009. januar 1-jét
csak az Uj beléjkre alkalmazhatd, a 2008. december 30-an rendsseesalis segélyben
részesitik esetében harom honapos atmenésidk lesz.

A program részletes szabdlyait a szocialis igasgaltéés szocialis ellatasokrdl szolo,
valamint a foglalkoztatasi targyu torvényeknek adositasa tartalmazza majd, amelyet a
koltségvetési torvényjavaslattal parhuzamosan tdrag Orszagdilés.

A segélyezési rendszer atalakitasa a finansziraedslszerének megvaltoztatasat is
szlikségessé tette. Olyan finanszirozasi megol@fisttitalalni, amely tobblet allamhaztartasi
forrasok nélkil, a kodzfoglalkoztatasra és segélyezéaendelkezésre allo pénzeszkozok
atstrukturadlasaval, az o©nkormanyzatoknak a kozlogtéatds megszervezésére vald
hatéekonyabb 6sztonzésével biztositja az Uj progré@nzlgyi feltételeit. A program a kdzcélu
foglalkoztatas keretén fellil a segélykeret egy é€sg foglalkoztatasra csoportositja at,
valamint a Munkaéipiaci Alap finanszirozza a jarulekkoltségeket.

Ezen felil a Munkaépiaci Alapban a szervezés humédiierrasaihoz 3,0 milliard forint all
rendelkezésre.

A 2009. januéar 1-jén rendszeres szocidlis segélydsnesitlk esetében az Uj rendszerre

,,,,,,

forrAsok. Az atallas évében a segély jdllegjlatasokra csak 49,2 milliard forintot kell
biztositani, igy a segély 2008. éviciehnyzatabdl 21,8 milliard forint, a Munkagriaci
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Alapbdl pedig 7,5 milliard forint atcsoportosul egfalkoztatas finanszirozasara (fele méar az
eredeti aebirdnyzatban, fele év kézben). A kodzcélu foglalktassa tehat — az e célra mar
2008-ban is meglév 15,0 milliard forinttal egyitt — 6sszesen 44,3lliard forint all

rendelkezésre. Az Uj rendszerben igy az dnkormdinfaraasok kozott a rendelkezésre allo
pénzeszkdzoknek csaknem 50%-a szolgél foglalksdteddokat, az eddigi 23%-kal szemben.

Az dnkormanyzatoknak a kdzfoglalkoztatds megszésédzen vald érdekeltségét a kozponti
koltségvetés és az Onkormanyzati forrasok kozaétti,egyes elldtdsokhoz meghatarozott
finanszirozasi arany biztosit.

Az aranyok ugy lettek kialakitva, hogy a mogottékdl forint értékek az dnkorményzatok
szamara egyertelitizenetet hordoznak, hogy a sajat koltségvetésiikb

— a kozcéld munka szervezése esetén kell a legkdveasatrajarulast biztositaniuk,
erdekeltté tévéket a segély helyett munkat elv érvényesitésébém, m

— a segeély-tipusu ellatasok kozil, amelyek onkormamyhataskorben danek el,
azokhoz (rendszeres szocialis segély helyi rendal@pjan, rendelkezésre allasi
tamogatas) legmagasabb ,sajaté’erszilkséges és legalacsonyabb a kozponti
koltségvetéstl kozvetlenll igényelhétrész,

— az oOnkormanyzati dontést fliggetlentl alanyi jogon jar6 rendszeres szogiali
segélynél (fogyatékosak, 55 év felettiek, 3 vaghybt@yerekesek utan) az arany a
korabbi éveknek megfelgl valtozatlan.

Természetesen az dnkormanyzati dnrészhez is hozzgj&dzponti kdltségvetés a pénzbeli
szocialis juttatasokhoz kapcsolédo normativ hozmfgaon keresztul.

Mindezek figyelembevételével alakultak ki a segéfshez és a kodzfoglalkoztatashoz
kapcsolodo kozponti  kdltségvetési diehnyzatok. A  differencialt visszaigénylési
aranyszamoknak a varhat6é ellatotti |étszamokkaycstt orszagos aranya tovabbra is
megfelel a 90-10%-nak, igy a teljes ellatasi reedsz egyes jovedelempotld ellatasok és a
koézcélu munka tamogatédsa jogéinelbiranyzatba (8. sz. melléklet II/1. pont) és a pé&thizb
szocialis juttatasok jogciiin eldiranyzatba (3. sz. melléklet 10. pont) atlagosame&n
megfeleben épll be.

A telepulésionkorméanyzatok segélyezesi feladataihkapcsolddo, éveldta szokasos ,két
csatornas” finanszirozasi rendszer tovabbra is nfemad: a koltségvetés a pénzbeli és
természetbeni szocialis és gyermekjoléti ellataspkhvalamint a kozfoglalkoztatashoz
normativ hozzajarulast, valamint kétott tAmogasdist

— A pénzbeli és természetbeni szocialis és gyermétkjdllatasok éliranyzata 2009-ben
68,6 milliard forint. Ez az 0sszeg tartalmazza d#zdekben részletezett Uj
segélyezeési-kozcelu foglalkoztatasi rendszer, vaama szocialis torvény egyeb
ellatasainak (apolasi dij, ddkortak jaradéka stb.) onkormanyzati ,sajat erdjéne
megfeleb — tehat atlagos — 10%-ot, valamint a sajat hatagkd adott eseti
onkorméanyzati segélyekhez val6 hozzajarulast.

— A kotott felhasznélasu korabbi kétehnyzat — az egyes jovedelempoétlé tAmogatasok
kiegészitése, valamint az Onkormanyzat &ltal szetvekdzcéli foglalkoztatas
tamogatasa — dsszevonasra kertlt, igy 2009-ber6 I0#jard forint all a telepulési
onkorményzatok rendelkezésére a szocidlis torveesirgi megosztott finanszirozasu
kulonféle segélyeknek és a kozfoglalkoztatas kgHseek differencialt aranyu
visszaigénylésére.

A gyermekszegénység elleni prograkeretében az adofizit altal felajanlott személyi
jovedelemadd 1%-aval 2009-ben abzél évi kétszeresére, 2,4 milliard forintraéuviil a
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raszoruld gyermekeknyari étkeztetésénekmegszervezéséhez kapcsol6dd kdzpontositott
eléiranyzat 6sszege, lelie® téve, hogy az étkeztetéstartama két hdnapra ndvekedjen. Az
eléiranyzatbdl tamogatasra azok a telepulési dnkoraetok jogosultak, akik vallaljak, hogy

a nyari idbszakban a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmeénydmresii gyermekek
szaméara étkeztetést biztositanak.

Szocidlis és gyermekvédelmi szolgaltatasok

A helyi 6nkorméanyzatok szocialis és gyermekvédedmulgaltatasi feladataihoz 2009. évben
0sszesen mintegy 102,1 milliard forint normativztégarulas és tamogatas kapcsolodik.
Mind az alapellatas, mind a szakellatas normatzzéjrulasainak 2009. évicatanyzataba
beépill a 2008. évi bérintézkedések hatasa, valdigyglembevételre kerllt a 2009. évi 13.
havi bér elmaradasa.

A szociadlis és gyermekvédelmalapellatasokoz kapcsolodé normativ hozzajarulasok
eldiranyzata 31,3 milliard forint, az intézményi szidddsokra 70,8 milliard forint

koltségvetési hozzajarulas jut. Ezen taldmm a tobbcéld kistérségi tarsulasok altal
fenntartott szocialis szolgaltatasokhoz 6,9 midliforint kdltségvetési tamogatas kapcsolddik.

A szocialis alapszolgaltatasok szerkezetében 2@094wmntos valtozast jelent, hogy a
tamogatd szolgalathoz és a ktzosségi ellatdshazs@huld normativ hozzajarulas kikertl a
normativak koredl, mivel a szocialis igazgatasrol és szocialistéakrol szolo 1993. évi lll.
torvény 2007. évi mobdositdsa kovetkeztében nigglsz mint koteled Onkormanyzati
feladat.

Amely 6nkormanyzatok onként vallaljak, szamukra2@0 e szolgaltatasok finanszirozasa a
szocialis tarca palyazati rendszereben tortenik.

Ugyancsak az alapszolgaltatasok korében fontosidirienzasi valtozas, hogy megsik a
korabban a kapacitadsszabalyozas ala vont ella@sakratkozé szabaly, amely szerint az (j
elldtottakra alanyi jogon a normativ hozzajarul®865a jart, és a kiegészitésre palyazati
lehetiség volt. 20094l a jelzdrendszeres hazi segitségnyujtas és az utcai ssogiahka
esetében is a korabbi gyakorlat szerint az allatan@srél sz6l6 1994. évi XXXVIII. térvény
64. 8§ (5) bekezdésének b) pontja és a 64. § (@udse szerint lehet igényelni a normativ
hozzajarulast. Hasonld valtozds van a szocidliezéthés, a hazi segitségnyuljtas és az
idoésotthoni ellatas finanszirozasa esetében is. Ekeksgolgaltatasoknal nem a szaktarcatol
palyazati aton, hanem ismét a korabbi gyakorlatisgeaz &llamhaztartasi térvény fent
emlitett szabalyai alapjan van lebstg 2009-ben az év kozben és az év végi elszamolask
jelentke® tobblet mutatészam miatti potldlagos allami tAnmagagénybevételére.

Mint ismeretes, szocialis raszorultsagi szabalyekikek bevezetésre, és az ellatast igeényl
jovedelmi helyzetének vizsgalata is szikséges acidm étkeztetésnél, a hazi
segitségnyujtasnal és az ésotthoni ellatasnal. A 2008. ev folyaman lezajlott
jovedelemvizsgalatok alapjan 2009. @vinar minden ellatottra vonatkoz6an a kilonbdz
jovedelemsavok szerint differencialt normativ hgaadast veheti igénybe a fenntarto.

Szocialis étkeztetésnél a normativa differencialésmas fokozatu:
— az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegd®®Ro-at el nem érjévedelem
esetén 90 050 forintif
— az oOregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegéi€k%-300%-a kozotti
jovedelem esetén 79 850 forirt/f
— az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszeg&0&Ro-at meghalado6 jévedelem
esetén 63 250 forintif
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A népkonyhai étkeztetésben részésujovedelemvizsgalatra nem kotelezett ellatottak
esetében a kbzépsav szerinti normativ hozzajarulas véhgeénybe.

A hazi segitségnyuljtas és azoésdtthoni ellatas esetében a normativa differersaala
kétfokozatu:
— az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegéte®%-at meg nem haladd
jovedelem esetén 266 750 foridt/flletve 769 100 forint4,
— az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegd®&Rbo-at meghaladé jévedelem
esetén 168 500 forind/filletve 686 000 forint4.
A differencialt 6sszeig normativa varhatéan érdekeltté teszi a fenntaatdtalacsonyabb
jovedelmi igénybk fokozottabb ellatasaban.

Az is koztudott, hogy az atlagot joval meghaladmdsédi elhelyezési korilményeket és
szolgaltatasokat biztositd, un. emelt skibentlakasos ellatas szocidlis rendszerben tartasa
fokozatosan megénik, azaz 2008. januar 1-#tdj mikodési engedélyt nem lehet kiadni. A
jelenleg nitkdé emelt szini ellatéast biztosito intézményekben gondozott szpehéblldtasat

a téritési dij fuggvenyében ésen differencialt hozzajarulassal ismeri el a I&gjtetes.

Més vonatkozasban azakelldtdsokkorében a finanszirozas szerkezete a 2008. évivel
lényegében azonos: az apolasi-gondozasi szukségkeekédl figgoen kilonbod mertéki
fajlagos 0sszegekkel ismeri el a koltségvetés wa6eszakmai tartalmi szolgaltatasokat. A
gyermekvédelmi szakellatasok normativ hozzajarakis@®sszege biztositja tobbek kdzoétt a
nevebszibk, hivatasos nevészibk dijat is, amelynek jeletis mérték — 15,5%-0s, illetve
20,5%-0s — emelését teszi laheat az e célra biztositott 300 millié forint toblitetas.

A bolcgdei ellatdshoz kapcsolddd normativ hozzajaruléséelyzata tartalmazza a mintegy
300 uj bolcgdei féwhely mikodtetésehez szilkséges forrast, 136 millio foriistot

susy

2009-8l érvénybe |ép az a szabaly, amely szerint a gritg-kedvezmények utan is be kell
fizetni az altalanos forgalmi adot. Ezzel oOssze@idpgn a gyermekek intézményi

Y 4

kedvezményes étkeztetéséhez kapcsoldodo normatréjiaozlas 6sszege 65 000 forintta n

A szocidlis és gyermekvédelmi szakellatasokbanesidik szama 2009-ben varhatdéan
80 ezer &, azonos szitita 2008. évivel.

A Kkotott felhasznalasu @ranyzatok kozott a szocidlis tovabbképzés és szafia
tamogatasanak @fanyzata az éko6 évivel azonos szitit 338,9 millié forint.

Szekszard Megyei Jogl Varos Onkorméanyzatanak
helyzete

Az el6z6 részben leirtakbdl is latszik, hogy a 2009-2011dészakban az énkormanyzatok a
megszoritdsok hatasara hasonléan a gazdasag éiimems a lakossaghoz, adzél évhez
hasonléan nagyon nehéz korilmények kozott leszigelytiklenek rikddni. A kormanyzat
elmult években dnkormanyzatokat sujtéd politikajytatddik, ehhez tarsul a vilaggazdaséagi
valsag recesszids hatasa, amely egyre kiszolgitthbohelyzetbe hozza az dnkormanyzatok.
Az EU csatlakozasnak koszonben ugyan van lehéség fejlesztésekre, de a napikiidés
feltételeinek megteremtése is oOriasifeszitéseket var ebliink. A koncepcioban a tkddés
feltételeinek megteremtésén tul meg kell jelenndlasztasi programban megfogalmazott — és
eddig, maig meg nem valositott - elképzelésekrezkeknek.
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Az Onkormanyzat altal megvaldsitandd stratégiai feldatok

Kovetkedkben megfogalmazott elképzelések az dnkormanyzaetkézs harom évének
legfontosabb feladatait tartalmazza. A felsorolasa k6nnyebb attekinthétég miatt -

csoportokra bontva hatarozza meg a leglényegesébkat, mely lefedi az 6nkormanyzati
miikddés szinte minden terletét.

Altalanos célok

- Legfontosabb cél volt a varos eladésodasanak liitdga, ami csak a helyi gazdasag
szerepbivel kdzosen, egy céltudatos, hatarozott és takeréérospolitikaval tudtuk elérni.
2006-ban megallitottuk az eladésodast, 2007-be2D68-ban U] alapokra helyeztiik a varos
gazdalkodasat.

- Hosszu tavra meg Kkellett oldani, é€s biztositaeileit az Onkorméanyzat napi
mukodésének alapjait és feltételeit, ehhez szervezetistrukturalis valtoztatasokra volt
sziikség a varos iikodésében. Uj alapokra kellett helyezni a tervezéstkellett térni a
feladatfinanszirozasra. A kott célt elértik, ma mar az Onkormanyzat ki tufigetni
szallitéit és a koltségvetést is teljesen Uj readsan készitjik el.

- Szekszard MJV vizellatasanak Uj vizbazisrol tiirtBiztositdsa elkerilhetetlen. Gyakorlati
lépéseket kell tenni ennekokEszitésére, és megvalositasara. Mindemellett &ziziv és
szennyviz-csatornahaldzat épitéstét tovabb kejtdtii. 2008-ban az Uj vizbazis 1étrehozaval
kapcsolatban hatarozatot fogadott el a Kdikgy, ezzel a tobb éves munka elkidtetett.

- Palyazat ir6 varos-program feleitése, a palyazati lelisegek hatékonyabb
kihasznaldsa. Ennek érdekében at kellett alaké&dtwlgarmesteri Hivatal szerkezetét. A célt
mar 2008-ban elértik.

- Mivel a kdzponti koltségvetés szerint a kistéeedegiemelt jeleriséggel birnak majd

a kovetke#d években, ezért szorosabhgtfik a kapcsolatot a kistérséggel és a korbyez
telepllésekkel. Tovabbra is feladat, hogy fel kelérni a varosban és a kistérségben
rendelkezésre allé6 humanséarrasokat és meg kell valdsitani annak piacképaakitasat az
oktatasi képzési rendszer atszervezeésével. Szekdamponti szerepét &siteni kell a
megyében és a kistérségben egyarant. Kialakitofskplyamatosan tartalommal toltjuk meg
a megyeszékhely integralo szerepét.

- Erésitjuk a varos gazdasagi szerepét,6ssban beruhazasok indukalasaval, és
tartalommal kell megtolteni az Ipari Parkot. Preszberuhazasok helyett munkahelyteiemt
és életmidség javitdo beruhdzasok tamogatasa. Az Ipari Péidtese megkezitott, amit a
jovében is intenziven folytatni kell.

- A 2002-ben megkezdett hulladékgazdalkodasi pragmvabbvitele, bvitése.

- Szekszardi Vagyonkezel Kft. tevekenységi korének kibitése, a varosi
szolgaltatasok dnkormanyzati tulajdont cégekbemdrosszegijtésének megvalositasa. Az
intézmények nem szakmai feladatainak jdlentészét (karbantartéi szolgalat, pedellusi
szolgalat stb.) a Vagyonke#eKft-be szerveztik at. Megvalésitottuk a Szekszaid- és
Csatornari  Kft., valamint az Alisca-Terra Hulladékgazdalkodakft. 100 %-o0s
onkormanyzati tulajdonba kerulésétogiteni kell ezen vallalkozasok piaci poziciéit.

- Uj 100 %-os onkormanyzati tulajdonban dévaéllalkozasokat (kozétkeztetési és
turisztikai Kft-k) hoztunk létre. A kdvetkézévekben ezeket a cégeket meg kdikieni és a
térségben meghatarozova kell fejleszteni.
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- A kozlekedési kdosz megsziintetése érdekéberzlghedésfejlesztési koncepcidt
dolgoztunk ki, és ennek megfeleh atalakitottuk a varos kozlekedési rendszerénekn
tovabbfejlesztése jelenleg is folyik.

- Borturizmus fejlesztése érdekében észak-délybéhboraszati jelképek felallitasa, és
Skanzen kialakitasa.

- Testvérvarosi kapcsolatokat tovabb kell fejlesgtélj tartalommal kell kiegésziteni,
megtoélteni a gazdasagi szempontbdl tdit@mb kihasznalds érdekében, kiemelten a turizmus
terdletén.

- Meghirdettik a ,Szekszard a j@warosa”’ programot, majd annak folytatasaként a
.Szekszard visszavar’ programot, amelynek céljagyh@zokat a szekszardi szlldtés

magasan képzett fiatalokat, akik ma meég mas tedspken dolgoznak visszahozzunk
Szekszérdra.

A varosban nikdds gazdasagi tarsasagokkal, vallalkozasokkal kapcsmdan
megvaldsitandé feladatok

- Mikddtetni kell a telepllésendékel és dolgozdkkal kialakult folyamatos, oda-vessz
mikods parbeszédet, folytatni kell a lakossaggal, vatlaésokkal, civil szféraval vald
kozvetlen kapcsolattartast, talalkozasokat, forumtok

- A gazdasagi tanacsado testiilet bevonasaval foiytell a parbeszédet a helyi
gazdasag szerdjvel

- A munkanélkiiliség csokkentése érdekében torek&dhi varosi kozrerikodéssel
2000 0j munkahely létrehozasara.

- Palyazatoknal azonos feltételek esetén (a jogdyal betartdsa mellett) a helyi
vallalkozokat edbnyben kell részesiteni, ami néveli a foglalkozatagéltal helyi add, SZJA
bevételeket és fizéképes keresletet general.

- A régiés dsszevonasok és leépitések miatt elbmttsd&zalkalmazottak gazdasagi
életben tortéth minél zokkedmentesebb elhelyezkedését segiteni kell a tarseddes! és
véllalkozdsokkal szoros egyitikbdésben, kozretikddink ezen munkavallalok
atképzesében.

- Azoknal a palyazatoknal, ahol ez szikséges, \&@@yyos, egyuttrikddés kell az
onkorményzat és a varosban tevékenygketllalkozasok kdzott.

- A belvaros kozlekedési rendjének visszaallitds@vetben meg kell kezdeni a

parkolasi problémak megoldasa érdekében U parkakitését. Sziukséges a parkolasi rend
felilvizsgalata, mélyparkolok, vagy parkolohazalktése. (2008-ban rendeztik a Széchenyi
utcai mélygarazs sorsat.)

- Kerékparut epitését folytatni kell a varosomsia varoshbal kifelé vezeiranyokkal a
kirandulé kozpontok felé. Az ehhez szikséges ®rafteremtésébe a vallalkozasokat is
bevontuk.

- Véllalkozoi bérlakas-program elinditasa.
- Turisztikai informaciés pavilon az északi bejagdt(vallalkozéi bke bevonasaval).
- Elményfird, szalloda, konferencia kdzpont kiépitése.

Oktatas, nvelsdés, kultira

Oktatas
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A nevelés-oktatas terén a hagyomanyos struktur&lraglt évben felvaltotta az () utakat
kere$ szemléletmod. Uj tipusu iskolak jottek létre, @dpgdgiai programok késziltek, Uj
fenntartdk léptek szinre.

A képviseb-testilet mindig kiemelten kezelte az 6vodai nesteds az altaldnos, kozépiskolai
nevelés-oktatas zokkémentes ellatasat. A feladat 2009. évben sem kebesaht az
intézményeink rkddtetéséhez szikséges targyi és személyi fekétbletositasa, a
szlUkseéges forras realértéken tartasa.

A targyi feltételek biztositasaval kiemelt feladall, hogy legyen a kozoktatasi intézmeények
beruhdzasainak tAmogatasa palyazaton elnyert pkizédk felhasznalasaval.

Az oktatas-nevelés személyi feltételeit a 2008 e@kialakitott létszdmmal és a hozza rendelt
szemeélyi  kiadasok fedezetének rendelkezésre baésala kell biztositani.
Létszamfejlesztésre csak kulon testileti dontépjatakertlhet sor, ha azt térvényességi
kotelezettseg alatdmasztja.

A kotelez feladatellatas etsllegességét biztositva prioritast kell adni a tsdggondozasnak
és a kulonbdz okok miatt hatranyos helyzetbe kerilt gyermekdéitdztatasanak.

Szekszardi Intézményfenntartd Tarsulasok

A kistérségi tarsulashoz kapcsolodd normativak ksitésre keriltek.
A kozponti elledrzések kiterjesztése varhaté a kistérségi tarskilédeere vonatkozoan.

A 2008. év folyaman Szekszéard varos a kistérséetéin 3 Uj tarsuldst hozott 1étre:

Szekszard — Szedres (6voda és altalanos iskola)

Szekszard — Szalka (6voda)

Szekszard — Sidagard (6voda)

Ezzel a tarsulassal egyttt 2 6voda-iskolai, 2 6v@da2 altalanos iskolai tarsulas tartozik
Szekszard varoshoz.

A koltségvetési torveény 8. sz. melléklete bizt@ségen intézményi tarsulasoknak a kiegészit
normativat, melyet a Szekszard és Térsége Toblgstérségi Tarsulas igényel le. A 2008-
as év normativaihoz képest 2009-re a jelenleg hmiyioltségvetési torvénytervezet szerint
Iényegesen alacsonyabb fajlagos 6sszegek igéngklhet (a torvénytervezet még az
elfogadasig valtozhat).

Az intézményfenntartd tarsulasok ovodai, altalaiséslai normativajanak igénybevételéhez
kapcsolodo méretgazdasagossagi elvarasok félmegrlszere folytatodik.

Normativa megnevezése 2008. évi 2009. évi

tény tervezet

Bejard gyerekek oOvoda, iskola 1 — 4. 74.000 54.400
Bejaro gyerekek, tanulok 5 — 8. 80.000 58.800

Székhelyél jaré gyerekek utan 6voda, iskola 1 —-4. 37.000 27.200
(ez ugyanannyi létszadm utan igényethetmint
amennyi az adott iskoldba, O6vodaba bej
gyermekek szama)
Székhelyél jaré gyerekek utan iskola 5 — 8. 40.000 29.400
(ez ugyanannyi létszadm utan igényethetmint
amennyi az adott iskoldba, O6vodaba bej
gyermekek szama)

Tagintézményi tamogatas 74.000 54.400
Logopédiai ellatas 11.000 9.800
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Logopédiai ellatas lakhelyen v. az adott iskolaban 11.000 14.700
szeptembeél decemberig masfélszeres
Nevelési tanacsadas 11.000 9.800
Nevelési tanacsadas lakhelyen v. az adott iskolaban11.000 14.700
— szeptembeiit decemberig masfélszeres

Evente fellil kell vizsgalni a feladat-ellatasi mikgpodas értelmében a tarsulas tagjai
kiegészib hozzajarulasainak mértekét.

Mivelddés

A projekt a Babits Mihdly Mvelédési Haz és Nivészetek Haza intézmény integralt
fejlesztését célozza. A Welédési Haz mozi termének funkcionalis atalakitasaval
multifunkcionalis rendezvényterem jon létre, apdgi szinhazterem korszsitésre kertl. A
megléd oktatasi, képzeési terek megujulnak, és Uj oktatded jonnek létre. Az éplletben
fedett k6zOsségi tér, vendéglatd kiszolgaldegysggrmekfoglalkoztatd és irodahelyiségek
alakulnak ki. Az épuleten nyilt terasz és zold tétlesz. A Mivészetek Haza funkcionalis
atalakitdsa soran korsgekiallito- és hangversenytér jon létre. Az épulekaizotti kil
kornyezet fejlesztése és mindkét éplilet teljed kéindalymentesitése is megvalosul.

A projekt szakmai tartalmanak 4 alappillére:

* Multifunkcionalis koztsségi kbzpont €s élmeénytér;

* Felmttképzeési és informalis oktatasi szintér;

» Szocialis szolgaltatasok, esélyegyssélg biztositasa;

o Terlleti koznivelodési tanacsadd szolgaltatoi  funkcid:  kozosség- és
tarsadalomfejlesztés.

Sport

A véros sportkoncepciéjat figyelembe véve meg &ibtni a varos sportrendeletét, melynek
szerves része a sport tamogatasa:
* A varos halmozatlan koltségvetésének 1 %-a - spyewiletek rikodési
tamogatasara
* Az Onkormanyzat altal szervezett lakossagi szaldadishortrendezvények
inflaciot kovet tAmogatasanak biztositasa (jelenlegi tamogatégegsl millié
forint)

A Sport utcai varosi sporttelep (az un. Dozsa Jglep) 2007-ben a Beligyminisztériumtol
az onkormanyzat tulajdonaba kerilt, ezzel egységddetté valt. Ezen egységes varosi
sporttelepen szikséges létrehozni egy kotisgportkomplexumot, mely magaba foglalja az
évek Ota tervezett tifives palyakat, a Pollack utrdl attelepitett atl@itkdzpontot, a vele jaré
vilagitast az egyéb sportot kiszolgald beruhazéaiokkletve a megléy létesitmények
feltjitasaval.

Ezen sportkomplexum kialakitasaval 0sszefiggg szilkséges az Uzemeltetési forma és a
létszam felllvizsgélata.

Az elkovetked években szikséges a 20 évékaud Sport- és Szabadikozpont teljes
felUjitdsa, kilonos tekintettel a beazas mégszésére. Elengedhetetlen a létesitméitdst
és léegkondicional6 rendszerének felllvizsgalata.

Egyesuletek, civil szervezetek
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A varos életében mindig fontos volt a civil szemtekkel és més kulturalis intézményekkel
vald egyuittnikddés. Az egyilittitkodési szandék — az ©Onkormanyzati koéltségvetés
flggvényében — anyagi tamogatas formajaban is niggnul.

A 2008-ban létrehozott palyazati rendszer szermtbakormanyzat tovabbra is tamogatni
kivanja a civil szervezeteket. A palyazatokrél gokseb-testlilet bizottsdgai dontenek
hataskorik szerint.

Javasolt 2009. évben a tamogatasok szinten tatékdatettel a sikds anyagi helyzetiinkre.

Varosfejlesztés, varosizemeltetés

A 2008. évi dontéseknek megféleh megkezdett beruhazaslaszitéseket, a mar beadott —
tamogatéasra itélt - palyazatokban megfogalmazddidétok végrehajtasat el kell kezdeni,
illetve be kell fejezni.

- Beruhézas ékeészitések
- Uj vizbazis létesitésével kapcsolatos palyazéviduldja (47 m/140 m)
- Szennyvizcsatorna halézat 100 %-os kiépitésétditvtpalyazat |. forduldja (112 m/ 200 m)
- Béla kiraly tér, Varmegyehaza kérnyéke, Piac tkonstrukcioja (75 m/400 m)
- Képolna tér rendezésére tervpalyazat kiirasa (5 m)
- Dombvidéki vizelvezétk medgazdasagi feltard utak épitése, rekonstrukciéja
- 70 lakéas épitése a Honvéd — Alkotmany — Dob6 wiidééen (800 m)
- Sportpéalyak rekonstrukcidja, atlétika palya épitggem)
- Flrds komplexum létesitése

- Tamogatasra itélt palyazatok
- Intézmény feldjitasok (21 m/60 m)
- Utburkolat feltjitasok (27 m/18 m)
- Déli varosrész csapadékviz elvezetése (6 mjp3 m
- Babits M. Mivelédési Haz és Nivészetek Haza komplex felgjitasa (301 m/1.719 m)

- A felgjitasi kiadasokon bellll a tamogatason nyetézmény felljitasi programon felll
kiemelt célként kezelewtt az energia megtakaritast célzoé felljitasok, latsitések, illetve
az akadaly-mentesitéssel kapcsolatos feladatok

- A varosuzemeltetésnéb franyelv a szinten tartas, a 2008. évben megkeatfego jelled
felUjitdsi programok megvalositasa

- Az alsévarosi temétbovitése
Szocialis és egészségugyi feladatok

A szocialis ellatasok tertletén a kovetkezvektl egy ebteljes raszorultsdg alapu
finanszirozas varhato, amelyhez kapcsolédoan a $edpalyozasokat is at kell tekinteni.

Nappali ellatast biztositdo intézményekviiése kapcsan indokolt azégek klubja halézat
bovitése a sdéhegyi telepulésrészen.

Pszichiatriai betegek nappali intézményét egy maikads nappali intézményhez
kapcsolodva, de kulon szakmai szervezettel célsgergvalositani a Pollack Mihaly utcai
ld6sek Klubja teriletén.

A hajléktalanok rehabilithcidés intézményét célzex Hajléktalan Gondozasi Kozpont
kozvetlen kdrnyezetében kiépiteni, mert a térséghén elfogadott a hajléktalan intézmény
jelenléte.
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Ki kell alakitani a fogyatékosok, pszichiatriai égék és szenvedélybetegek atmeneti
intézmeény tipusait, ezt integralt szervezeti foramabélszdr megszervezni.

Indokolt a nem privatizalt rendi¥ bérleti dijrendszerének kidolgozasa és bevezeiézal,
hogy az 6nkormanyzathoz befolyt bérleti dijakaemdebk fenntartasara, eszkdzfejlesztésére
forditsak.

Ki kell dolgozni a bélcsdei féhelyek nbvelésének lelsiegét.

A varos beveételeinek varhatdo alakulasa

Jelenleg senki sem tudja megjésolni, a vilagvalakgmilyen hatasa lesz a magyar
gazdasagra, és ezen keresztil az OnkormanyzatiaszféArra kell szamitanunk, hogy
csokkerd allami tamogatasok mellett a realgazdasag szgtélpis kevesebb bevétel fog
realizaloédni, mindamellett, hogy a novékelbocsatasok miatt egyre a szocialis haléba
kerllbk szama emelkedni fog.

Mindez azt vetiti éire, hogy csdkken az dnkormanyzatok mozgastereed@pb forrast vesz
el a koteled feladatok megoldasa. Ha nem akarjuk, hogy a feddldtas veszélybe kerlljon,
akkor az igényeket a letisggek szintjére kell korlatozni.

Az elozetes felmérések alapjan varhatéan 9,7 mrd forirghsdalkodhatunk 2009-ben.

Az intézményi mikdodeési bevételeketa tavalyival kdzel azonos szinten tervezzik. Az
inflaci6 hatdsat, a nyugdijak csekély emelkedésken®ilyozza a gyermeklétszam

csokkenése, és a Bezerédj Szakkozépiskola atadataasokkenés. Bar az 6nkormanyzat
hatdrozza meg a téritési dijak emelésének mértgkélzott emelés — kulondsen valsag idején
— konnyen a fizéképes kereslet csokkenéséhez vezethet.

A tAmogatas értéki bevételeki6l még konkrét informécionk nincs, a koltségvetésgatidsa
utan jonnek létre az ezzel kapcsolatos megallapidas

Az onkorményzat sajatos tkodési bevételeit szintén a tavalyihoz kdzel azospsiten
allitottuk be, figyelemmel arra a tényre is, hogyk@dzgyilés 0j adonemet nem Kkivan
bevezetni, illetve a meglévadok emelését sem javasolja. A nagyobb bevételagok a
kovetkedk.

- vallalkozok kommundlis adgjaHa nagyobb elbocsatasi hullam nem éri el Szellstar
akkor ca. 30 millié Ft bevételre szamithatunk adtkez évben.

- helyi ipafizési adé a 2008. évben varhatéan mintegy 1,5 mrd Ft fofplipei ezen a
jogcimen. Azonban gazdasagi valsag ezt az adoranjigt majd legjobban. Mivel gazdasagi
ndévekedés nem varhato fire, igy a 2008-as szint elérése is nagy eredmémgle

- gépjarniiadd: a gépjarmiszektort sujtja leginkdbb a gazdasagi valsag. Arelagtasi
eljarasokat is figyelembe véve Ovatos becslésdmpjan, maximum 250 millié Ft bevételre
szamitunk.

lletékbevételek: Az ©6nkormanyzatot megillét illetékbevételekkel kapcsolatban nem
valtoznak a szabdlyok, mégis az ingatlan-, és g®fjaadasvételek forgalméanak
csokkenésére lehet szamitani, mivel csokken ackeees kereslet, és szigorodik a bankok
hitelezési politikaja. Becsléseink alapjan varhatGa. 200 milli6 Ft koruli 6sszeggel
szamolhatunk.




32

A személyi jovedelemadébdzarmazd bevetelink az Allamkincstar tajékoztatiapjan
némiképpen emelkedik. Igy az SZJA helyben maradzerémintegy 80 millio Ft-tal
novekszik. A jovedelem-differencidlodasbol szarmégszeget csak késb fogjuk megtudni.

Az onkormanyzatunkat ériditnormativ allami tamogatasok szinte mindegyike kstk Az
allami tamogatdsok egyes jogcimeit és annak varhdtifozasait az aldbbi tablazat

tartalmazza.

2008. 20009.
Fajlagos
Osszeg (e Ft)| osszeg (Ft) Mutatd Osszeg (e Fi
1. Teleplilési 6nkormanyzatok feladatai
Telepllés-lizemeltetési, igazgatasi €
sportfeladatok 50 107 1 057 34 955 36 947
2. Korzeti igazgatas
Alap-hozzéjarulas 3 30( 3 300
Okmanyiroda rtikddési kiadasai 39 301 324 72 366 23 447
Gyamugyi igazgatasi feladatok 15 817 270 56 266 15 192
Epitésiigyi igazgatasi feladatok 14 027 70+7737 56 266 14 314
3. Korjegyzdség mikddése . -
Alap-hozzjarulas 4 44( 300 000 12 3600
5. Lakott kulterllettel kapcsolatos
feladatok 3 397 3088 961 2 968
6. Lakossagi telepilési folyékony
hulladék artalmatlanitasa 800 100 6 000 600
9. Pénzbeli szocidlis juttatasok 207 754 207 752
11. Szocidlis és gyermekjoléti
alapszolgaltatas feladatai 146 21( 87 460
12. Szocidlis és gyermekvédelmi
bentlakasos és atmeneti elhelyezés 109 50( 124 862
13. Hajléktalanok atmeneti intézményei 13 65( 525 000 26 13 241
14. Gyermekek napkdzbeni ellatdsa 39 884 68 37 380
15. Kdzoktatdsi alap-hozzajarulasok
15.1.1. Ovodai nevelés 207 06( 1059 232 743
15.1.2. Iskolai oktatas 958 144 3 482 792 475
16. Kbdzoktatasi kiegészit
hozzajarulasok 277 96¢ 182 59(
17. Szocidlis juttatdsok, szolgaltatasok 106 754 65 731
18. Helyi kbzmiivelédési és
kozgyiijteményi feladatok 39 77( 1061 34 955 37 087
Normativ allami hozzajarulasok
Osszesen: 2 237 88] 1 881 68§
19. Helyi 6nkormanyzati hivatasos
tiizoltdsagok tamogatasa 316 799 343 772
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20. Pedagégus szakvizsga,
tovabbképzés, emelt szint érettségi
vizsgaztatasra valo felkésziilés
tamogatasa 6 029 11 700 478 5589
21. Pedagégiai szakszolgalat 14 28( 1 057 00d 17 17 959
22. Szocialis tovabbképzés és szakvizsga 114
tamogatasa 1184 9 400 1260
23. Onkormanyzat altal szervezett
kozfoglalkozas 25 268 25 268
Normativ és normativ kotott
felnasznalasu tamogatasok Osszesen: 2 601 440 2 275 536
Személyi jévedelemadod 8%a 503 154 583 007
Jovedelemdifferencialodas
mérséklésére 210 63 210 633

Normativ és Szja tamogatasok

O0sszesen: 3 315 227 3069 176

A kozpontositott allami tamogatasok 6sszege meég mnert, a szabalyozas az ideivel
azonos.
Az intézmények vonatkozasaban a kovebkigtelek valtoznak az &6 évhez képest:

« 20009. Il. feléveben varhatoan elkédik az Agora Program keretében a Babits Mihaly
Mivelédési Haz és NKivészetek Haza rekonstrukcidja, amely miatt a bésiéts
kiadasai modosulnak, azonban varhatéan a bevéjelehics csokkenése mellett a
kiadasok nem aranyosan valtoznak.

* A Bezerédj Istvan Kereskedelmi és Kozgazdasagi piskola Tolna Megyei
Onkormanyzatnak torténatadasa miatt az intézmény bevételi és kiadimszege
csokkenti az intézmények dsszesitett kbltségvetését

e Az intézményfenntartd tarsulasok szamanak novekeeésaz () tagintézmények
bevételei és kiadasai az 0sszesitett koltséguedéstik, bar finanszirozasuk specialis
jellege miatt ez 6sszessegében nem jelent absziheatkedeést. (Jelefgebb tbbbletet
a szedresi altalanos iskola koltségeinél tervezténk9 milli6 Ft — a konyha
miikodtetése miatt.)

Ingatlanértékesitégbszarmazo6 bevétel @k lathatéan az Ipari Parkban déertiletekidl és a
Garay téri épulet masodik részletélehetséges. (Kb. 300 millié Ft)

Az palyazati igérvények szerint jine tobb nagyobb projekt indulasa véarhato
(akadalymentesitések, AGORA, (] vizbazis kialakitadlagura rekonstrukcié, Garay
Altalanos Iskola TAMOP pélyazata, Wunderland Ovdeldjitasa), amelyek finanszirozasi
igénye — az utofinanszirozas miatt — igen magasitedy 500 millio6 Ft folydoszamla hitel
felvétele elkertlhetetlen a kovetkeévben.

A varos kiadasainak varhaté alakulasa

Az elézetes felmérések alapjan dikndésre jodre 7 Mrd. forintot koltiink, ennek tébb mint
felét aszemélyi juttatdsok és jarulékaiteszik ki. A bérjelle§ kifizetéseknél a kovetkéz
évben csokkenésre szamitunk mivel a kozalkalmdzoéts koztisztvisék bére nem
emelkedik, 8t a 13. havi illetmény elvonésra kerul. (Kb. 130lidiFt.)
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A dologi kiadasokemelésére nem lesz leieég 2009-ben. A kiadasok tovabbi csokkentése
erdekében tovabb kell @ziteni az intézmeények kiadasait arra a szintre, amiikodést még
nem veszélyezteti.

Az intézmények vonatkozasaban a kovebkigtelek valtoznak az &6 évhez képest:

* A személyi juttatdsok tervezésénél a 13. havinity megszintetése csokkient
tényed. A személyi jelle§ kifizetések koltségvetésid@tanyzatat a soros lépések és a
vezeti béreknél 2009. januér 16Hérvénybe Iéf Kjt. modositas néveli.

* Az 0sszevonasok, kiszervezések, intézmeényi tamskilastézmeényatadas egyuttes
hatasa miatt a létszamgazdalkodas teruletén Osgpdmn 38 dvel kevesebb
létszammal szadmolunk, melynek bér és jarulékhatdesatkezik.

A dologi kiadasok terlletén az arvaltozasok hatdsakisszessegeben 7% -o0s
novekedéssel szamolunk a 2008 —as tervhez képesbhban ez csak a normal
emelkedést prognosztizalja, a pénzigy valsdg nestttleges kiugré valtozasokkal
nem szamoltunk.

Megallapodas alapjan kb. 85 millié6 Ft-tal finanszizuk a Tolna Megyei Konyvtérat, és a
Mitéblokk befejezéséhez kapcsolodo kiadasokat.

Uj feladatként jelentkezik a kovetk&#vben, hogy a gyermekek védelsiées a gyamugyi
igazgatasrol szélo 1997. évi XXXIIl. térvény (a &biakban Gyvt.) 95. § (1) bekezdés
szerint a megyei jogu varos 6nkormanyzata — a iégdspn & lakossagra kiterjggn — 2009.
januar 1. napjatél a Gyvt.-ben foglaltak szerinttekés biztositani a gyermekvédelmi
szakellatdsok kozul az otthont nydjtd, valamintus@gondozéi ellatast. A gyermekvédelmi
feladatok koteleg ellatdsa — mellyel kapcsolatban a Megyei Onkormatigl targyalasokat
folytatunk - miatt mintegy 50 millié forint tébbleiadas.

A Német Kisebbségi Onkormanyzatot eddig minden gvwhmogattuk az allami tAmogatason
felll is. A jovo évben javasoljuk a 2008-as szintnek megbateértéki tamogatast.

A Pénzbeni és természetbeni juttatdsok egy régzétami koltségvetés tAmogatja (Normativ
ellatasok), egy masik részét viszont az 6nkorméngkasajat forrasbol kell &eremteni.

Szocialis juttatasokra évente kb. 100 millio foointordit évbl évre az dnkorményzat, és kb.
170 milli6 allami tamogatéas érkezik ehhez. Az ékatk a kovetkeik:

|. Normativ ellatasok

1. Rendszeres szocidlis segélyek

- nem foglalkoztatottak rendszeres szocialis segély

- egészségkarosodott személyek rendszeres szaagbdye:
- idéskoruak jaradéka:

2. Normativ lakasfenntartasi tamogatas

- adossagcsokkentési tamogatashoz kapcsol6dé dddagfenntartasi tamogatas
. Addssagcsokkentési tamogatas

. Normativ apolasi dij

. Normativ rendszeres gyermekvédelmi tAmogatas

. Kiegészié gyermekvédelmi thmogatas

. Mozgéaskorlatozottak kozlekedési tAmogatasa

. Otthonteremtési tamogatas

. Gyermektartasdij allam altali megeblegezés

O oOo~NO UL W

Il. Onkorméanyzat sajat forrasabol finanszirozott elatasok
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. Atmeneti segély

. Rendkivili gyermekvédelmi tamogatas
. Tanul6bérlet tamogatas

. Helyi lakasfenntartasi tamogatas

. Apolasi dij (méltanyos)

. Kdzgyogyellatas (méltanyos)

. Kbztemetés

. Temetési segély

. Bursa Hungarica Osztondijpalyazat

OCoO~NOOUIDE WNE

Onkormanyzatunk a hitelek, kétvények adossagsztiygak megfizetésére kotelezettséget
vallalt, ezek kifizetését a kovetkieEvekben is be kell terveznink. A kétvények utar6ijé
csak kamatfizetési kotelezettségiink keletkezik, lame Osszege étetes szamitasaink
alapjan ca. 100 milli6 Ft lesz, ehhez jon még gdstamlahitel kamata, ami egy 50 %-0s
kihasznaltsagot figyelembe véve ca. 30 millio Fjlésztési céla hiteliink addssagszolgalata
14 millié Ft.

Az 1. szamu melléklet mérlegs#ien tartalmazza a bevételeket és kiadasokakodesi és
felnalmozasi tertuletek szerint szétbontva.

Osszefoglald

A hatékony tervezési munka érdekében javasoljukgyh@ fent elhangzott célok
megvalositasa érdekében az alabbi alapelvek égegési szempontok szerint készitsik &l
2009. évi koltségvetést.

1. Koltségvetési prioritasok meghatarozasa

1.1. Altalanos elvek

Kdltségvetési egyensuly m&@gése, fenntartasa érdekében szolgalod intézkeddsekapvei
prioritast kell biztositani,

» Koltségvetési egyensuly mé&gése, fenntartasa érdekében szolgalo
intézkedéseknek alapweprioritast kell biztositani,

e az intézményi ikddés biztositasa, fejlesztése és a munkahelyekmésg, (]
munkahelyek teremtése, a bérek folyamatos finaveasa,

 az eBforrasok felhasznaldsanak oOnkormanyzati korbén beldrtasa, a
parhuzamossagok kiiktatdsa, ennek kapcsan a vammelietés feladatainak
attekintése,

» anem kotelek feladatok finanszirozasanakikitése, halasztasa,

* a varosizemeltetés teljes «dés folyamatos biztositasa az idei évhez hasonld
szinten,

» fejlesztési, beruhazasi felljitasok, beruhazasoketében el&dleges a
folyamatban |é§, megkezdett projektek forrassziikségleteinek hit&sa,

» a kotvényforras tovabbi felhasznalasanak felhalsioz&u ebkészitése,

» aszdllitéi kotelezettségeink folyamatos teljesités

* a szocialis juttatdsok megtartasa, figyelemmel arigfis térvény valtozasabol
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adddo feladatokra, és terhekre,
a nem privatizalt rendék bérleti dijrendszerének kidolgozasa és bevezetése
azzal, hogy az dnkorméanyzathoz befolyt bérletikdijea rendélk fenntartaséara,
eszkozfejlesztéseére forditsak.

a helyi adok emelésének kizarasa.

1.2. Intézményekre vonatkozé sajatos elvek

az intézmeényi alapfeladatok ellatashoz kapcsolarkrai, infrastrukturalis
fejlesztések ékésziteésében, forradlité palyazatok benydjtasaban az
intézményeknek érdekeltté kell valnia,

az intézmeényi feladatokhoz kapcsolodé dnkormanyzazajarulas mertékének
meghatarozasa az intézmény 2008. ewbir@hyzatdhoz viszonyitott —
ténylegesen megvaldsitott, valamint koidggi dontésekben tervezett —
feladatvaltozasok alapjan torténik,

Az intézmények — a szakképzési hozzajaruldsokliegge kapcsan a szakképz
intézmeények kivételével — felhalmozéasi kiadasolanhnervezhetnek.

1.3. Polgarmesteri Hivatalra vonatkozo sajatos elke

az ellatand6 feladatrendszerben kiemelt terlletadassagszolgalati terhek
kezelése, a szaidések megfelélitem hitel és kamattorlesztés,
szakfeladatok kiadasi @tanyzatai 2008. évi szintet nem haladhatjak meg
kivéve:
- varosuzemeltetési feladatok kozul a k&#ggi dontés alapjan
meghatarozott fenntartasi munkak,
- szocialis jelleg kiadasok dlirdnyzatain belll, a 2009. évben hatélyba
lepé Uj kozfoglalkoztatasi program alapjan atalakuldyédgezeési
programhoz kapcsolodos@anyzat.

2. Koltségvetés-tervezes tartalmi, formai kovetelményeek meghatarozasa:

Teljes kotien be kell mutatni az &allami normativdk és az SZé&Azesedés
jogcimeit és az add&sség szamitast,

Tovabbi intézkedéseket kell tennink atkddési koltségvetés hianyanak
csokkentése, egyensulyanak helyreallitasa érdekében

A varosuzemeltetési, varosfejlesztési és felljifasiaslatokat, azok tervezett
fedezetét szbvegesen is indokolni kell, a hatténgZgokat, bizonylatokat igény
esetén be kell mutatni.

A koltségveteési tervezés soran torekedni kell ases intézménylzemeltetési,
szolgaltatasi és fejlesztési forrasok felhasznakiisakoncentralt, alapwétn
onkorményzati koéron belll tartott cimzésére, a tklezések onkorméanyzati
hataskorben tartasara, a konkrét finanszirozasiaaka feladatonként tortén
Utemezeéseére.

Részletesen szerepeltetni kell a szocialis kiaddsimdponti és sajat forrasbol
tortérd tervszamait.



37

3. Koltségvetés-tervezés igbeni végrehajtasaval kapcsolatos szempontok:

 Februar elejen a kozg¥s megtargyalla a koltségvetési rendelet -
intézmeényekkel, tarsult nkormanyzatokkal, telepitkésebbségi 6nkormanyzattal
egyeztetett - elsvaltozatat,

* A kozgyilés februar ho folyaman dont a végleges koltségveandeletsl (ami
flgg a koltségvetési torvéenydden tortéd elfogadasatol),

A Bizottsdgok a Kozgylés hetében targyaljadk a 2009-2011. évekre vonéatkd#tségvetési
koncepciot, igy a bizottsagi dontések ismertetéadtézgyilésen az elndkok altal kerdl sor.

A Német Kisebbségi Onkormanyzat véleménye szintédzyilésen keriil ismertetésre.

Az érdekképviseletek részéeszrevetel, javaslat amennyiben érkezik a Kél&pig, ugy az
a kozgyilésen kiosztasra kerdl, illetve ismertetésre.

Kérem a Tisztelt Kozgdilést, hogy Szekszard Megyei Jog Varos Onkormaagait 2009-
2011. évekre vonatkozd koltségvetési koncepci@edyalja meg, és a hatarozati javaslatot
fogadja el.

Szekszard, 2008. november 25.

Horvath Istvan
polgarmester

Hatarozati javaslat

Szekszard Megyei Jogu Varos Koagse a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lo 1990. évi LXV.
Torvény 91. 8§ (1) bekezdésében foglalt felhatalmaalapjan, az allamhaztartasrol szolé
1992. évi XXXVII. Toérvény 70. §-ara figyelemmel @009-2011. évi koltségvetesi
koncepcidjat megtargyalta, és az alabbi hatarohaiznta:

1.) A Kozgyilés a koncepcidban elhangzott alapelveket elfogadja

2.) A Kozgyilés az alapelvek figyelembe vételével felkéri apglzt a tervezési
munkalatok tovabbi koordinalasara, a bevételekasasok tovabbi pontositasara.

3.) Felkéri a polgarmestert, hogy a 2009. évi koltségpre- az intézményekkel,
kisebbségi dnkormanyzattal, tarsult dnkormanyzeaafikizottsagokkal - megtargyalt
elss valtozatat legkésb 2009. februar 15. napjaig terjessze a Kdlkgyelé.

4.) A koltségvetési tervezés soran —a koltségvetéaliairt formai tervezésének szem
elétt tartasa mellett — a Koltségvetési prioritasokntban meghatarozott elveket
figyelembe kell venni.

Hatarid6: 2009. februér 8. (2. pont tekintetében)
2009. februar 15. (3. pont tekintetében)
Felelés: Horvéth Istvan polgarmester
Amreinné dr. Gal Klaudia aljegyzé



