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Javaslat az Allami Szamvedszék Szekszard Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata alge
adok rendszerében a hatékonysag és az eredményesaségnyesulésének 2010. évi, 2006-
2007-2008-2009. évekre kiterjeilellensrzésére teend intézkedésekre

Tisztelt Kozgyiilés!

Az Allami Szamvedszékel sz6l6 1989. évi XXXVIII. térvény 2. § (4) bekezke az ASZ
feladatkorébe utalja a helyi 6nkormanyzatok addéstatevékenységének eltemését. E
jogkdrben 2010. januar-aprilisig - 2006-2009. éeekiterjedben - az Allami Szamveészék
vizsgalatot folytatott Szekszard Megyei Jogi VarOoskormanyzata adoéhatésagnal a
hatékonysag és az eredményesség eérvényesulése addél rendszerében targykorben.

Az ellersrzés kiterjedt a helyi addpolitika alakitasara, edyhadd bevételek felhasznalasi
céljaira, az arrol torténtajékoztatasra, a helyi jogalkotasra. Magabanaltgyla vizsgalat az
onkormanyzati addigazgatas, végrehajtas, add@eiién hatékonysagat, az eljarasok soran
hozott dontésekkel szembeni jogorvoslatokat, feetédnnyitési, illetve méltanyossagi
Ugyekben hozott dontéseket.

A vizsgalat célja annak értékelése volt, hogy:

* a helyi addkrél szo6lo torvény, illetve az 6nkormaaty adohatdésag altal beszedett
egyes adokkal dsszefuggogszabalyok modositasai, az 6nkormanyzati adgajas
szakmai felligyelete &egitette-e az dnkorméanyzati adébevételek novekedés

 a keépviseb-testiletek a torvényben megallapitott delsadomérték, a helyi
sajatossagok, az o©nkormanyzati gazdalkodas kovétslen és az adodalanyok
teherviseb-képességeének figyelembevételével hataroztak-e andwglyi addkat, az
adozas részletes szabalyait;

* az 6nkormanyzati adéigazgatasban — adok kezeléseetiése, hatralékok behajtasa —
a hatékonysag, eredményesség szempontjai érvetgesl

Az ellervrzésBl készitettszamvewi jelentés (a tovabbiakban: jelentés) teljes terjedelmében
a jegydi titkarsagon megtekinthét

Fontos tény a jelentés azon megéllapitasa, hogyzg¥lés a térvényben meghatérozott
fels6 adomérték, a helyi sajatossagok és az onkormangzaidalkodas kovetelményei
figyelembevételével hatarozta meg a helyi adékatddzas részletes szabalyait.

Lényeges tovabba, hogy az addigazgatas kozvetbetdgai csokkentek, azat adok magas
aranyu beszedése és az adobevételek ndvekedésd@igazgatasi tevékenység hatékonysagat
€s eredményessegeét tukrozi.

A lefolytatott adoelletirzések soran a hatékonysdg kdvetelményeivel szemden
szabalyszdiség és szaksZexég elvei keriltek étérbe, ezért a jelentés alapjan az
onkormanyzati adodigazgatdsban a hatékonysag, emgeisgeg szempontjai részben
ervenyesdultek.

Az elledrzés megdallapitasai, javaslatait a jelentés 34«d8alai tartalmazzak.

A konkrét javaslatokra az aldbbiakban teszem me§sarevételeket, illetve a jogszabalyok
maradéktalan betartdsa érdekében szlikséges inéseked vonatkozd javaslatokat. A
hatarozati javaslat mellékletét kéepemtézkedési tervben a veégrehajtasra vonatkozoan
hatéaridbket megjeldlve tuntetjik fel a konkrét feladatainkanak érdekében, hogy a térvényi
eléirasoknak megfeleljunk.



1. A jogharmonizacié miatt a vallalkozék részérdijthatdé kedvezmények, mentességek a
helyi ado térvény rendelkezéseit nem sértettek.

2010. januar 1. napjatdl hatalyos helyi igaesi adorol szol6 rendelet az ideiglenes jelleggel
végzett piaci és vasarozO tevékenyseg utan fizetgralizési add alol mentességet
biztositott, mely rendelkezés ellentétes a helyitad/ényben foglaltakkal.

A jogsértés megszintetése eérdekében azizpar adorol szolo 26/2009. (XI11.22.) rendelet
modositasa szukséges. A mddositas technikai fellegrt a piaci, vasaroz6 tevékenységet
folytatd adozokat eddig sem terhelte adofizetédelkidettség, a j@ben azonban ennek
technikai megoldasa, hogy az Onkormanyzat nemitiliagg adomértéket a piaci és vasarozé
tevékenységet folytatokra, ezzel valamennyi add&péttseg aldl mentesiiket.

2. Az Aallamhaztartasrol szoOlo 1992. évi XXXVII. ri@ny 118. 8§ alapjan a helyi

onkorméanyzat rendeletében meghatérozott tartalomrell kimutatni:

a) az adott helyi 6nkormanyzat dsszevont koltségvatédilegét, elkulonitetten a helyi

kisebbségi 6nkormanyzat mérleget,

b) a tobbéves kihatassal jaré dontések szamisizését évenkénti bontasban és 6sszesitve,
c) a koOzvetett tdmogatasokat (pl. adoéelengedésekdbkedvezményeket) tartalmazé
kimutatast.

A koltségvetési rendelet és a zarszamadasi rendelet kilon 6nkorményzati rendelet
alapjan tartalmazta a torvényi kotelezettség atapgbirtakat. A jelentés azonban

sziikségesnek itéli, hogy ©nkormanyzati rendeleti®enszabdlyozasra keriljon ezen
kérdéskor.

3. Az adoztatds eredményességeének javitasa éraekélaglatok meghatarozasa a jefyyz
részére.

Az 6nkormanyzat adopolitikaja iranymutatassal salolly adoztatasi célok megvaldsitasara,
bar kulon a jegyét konkrét feladatok megoldasara nem kotelezi. Agoadtaly vezéijének,
illetve dolgozoinak munkakdri leirasa és a telfagiiykdvetelmények hatarozzak meg a
konkrét feladatokat, mellyel az addztatas hatékbbgaehst.

4. Az A&llamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVII. ri@ny 118. § alapjan a helyi
onkormanyzatok kéltségvetésenakterjesztésekor a képviselestilet részére tajékoztatasul
a kovetked mérlegeket és kimutatasokat kell - széveges inldskal egyutt — bemutatni: a
helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozottitantmal a kdzvetett tamogatasokat (pl.
adoelengedéseket, adokedvezmeényeket) tartalmazgaitinst.

A helyi dnkormanyzatok zarszamadasarediterjesztésekor a képvigdiestilet részére
tajékoztatasul a kovetkeémérlegeket és kimutatdsokat kell - szoveges inésdal egyditt -
bemutatni: a kozvetett tamogatasokat (pl. adoeldégeket, adokedvezmeényeket) tartalmazo
kimutatast.

Ezen kimutatdsok szamszakilag minden esetben ¢ikkékz A jowben részletes szdveges
indokolassal fogjuk kiegésziteni. Az éves, illetiééves beszamolok keretében a testilet
tajékoztatasa részletes szoveges indokolassalehd@inden esetben megtortent.

5. Az adoellefirzés, valamint a végrehajtas a jelentésben kieszeltepet kapott, melynek
keretében a szamvéyavasolja a személyi feltételek javitasat.

A szikllé létszamkeret miatt mind az addetien mind pedig a végrehajtdé kapcsolt
munkakorben, az egyéb addigazgatasi feladatokasiamellett latja el ezt a tevékenységet.
(Korabban ezeket a feladatokat egy-egy ugyihtatta el.)

Az adéeller emiatt csak korlatozott szamu adéefiemést tud lefolytatni. Az ellghzés
szamossagat befolyasolja az a tény is, hogy azseggévizsgalatok eltér munkaid-



szikséglettel rendelkeznek: egy egyéni vallalkongilvan rovidebb id alatt lehet
levizsgalni, mint egy nagyvallalkozast. Tovabbiytéz is, melyet a jelentés is tartalmaz, hogy
jelenleg magasabban kvalifikalt munkéeégzi az ellebrzéseket, részletesebb vizsgalatokat
folytat le, melyek tbbb esetben igénybe veszik gszabaly altal biztositott édartamot (30
nap). Befolyasolja tovabba a munkavégzést az adégglttnikddési készsége is, mely nem
minden esetben megfedel

A végrehajtasi feladatok az elmult két évben jéisab megndvekedtek. Ez nem csak az
onkormanyzati adatokat foglalja magaban, hanemdak anddjara kimutatott kdztartozasok
behajtasat is. Uj elem a végrehajtasban a kozigasigairsag adok modjara tortébehajtasa,
valamint a hulladékszallitasi dij hatralékot is laddddjara kell behajtani. E tételekkel
megkétszerdgdott a mas szerv részére todéregrehajtasi cselekmények szama.
Eredményesebb elléreés, illetve végrehajtas akkor lenne eléthéia az lgyint&k csak
ezzel a feladattal foglalkozhatnanak, amihez azomhétazamBvités lenne szikséges.
Ugyanakkor véleményink szerint mindkét munkateeilgd eredmenyek mutathatok fel, az
eredmeényesség csokkenése 2009. évben nyilvan aggmidkornyezetben bekdvetkezett
valtozasnak is betudhato.

6. A vegrehajtasi eljaras soran felmérulégrehajtasi koltségek jogszabaly szerinti
megéllapitasa.

Az adodzas rendjét szold 2003. évi XCIl. térvény 163. § alapjan agrehajtassal
kapcsolatban felmeriilt koltség, igy kulondsen &alalazott becsis dijazasa, a szallitasi,
tarolasi, értékesitési és egyeb koltség az addiétye az adok modjara behajtando
koztartozas fizetésére kotelezettet terheli.

Az addhatdsag a koltségékvégzest hoz, amelynek 6sszege ingé- é€s ingatlguelvajtas
esetén nem lehet kevesebb 5000 forintndl.

A jogszabalyban felsorolt koltségeket az adohatds&g alkalmazza. Az egyéb koltségek
korébe a postakoltség, a felhasznalt papir koltsagezhat, mely olyan alacsony 6sskeg
tétel, hogy nem all ardnyban a megtérilése érdekéblgégzend feladatokkal. A
megallapitott végrehajtasi koltségrugyanis Uj eljaras keretében végzést kell hozni,
kézbesiteni kell az érintett részére, ha pedigrfogeemelkedett ,jogéztetni” kell, és utana
indithaté csak a végrehajtas. Ez olyan tovabbi adhrtracios terheket réna az uUgyiritéz,
mely az érdemi munkavégzést hatraltatiBermészetesen, ha olyan végrehajtassal
kapcsolatos koltség merdl fel, melyet az 6nkormatngk mas személy vagy szerv részére kell
megfizetni, a jogszabalyi@tasoknak megfeléleljarast az adéhatdsag lefolytatja.

Az addk mddjara behajtandé koztartozasok esetélmgnagyobb tételt a retichatésag altal
kimutatott helyszini, szabalysértési és kozigamyadidsagok teszik ki. Mivel a mindenkori
koltségvetési torvény alapjan eredmeényes behakésethen ez ©Onkormanyzati bevétel
(kbzigazgatasi birsag esetén a befolyt O0sszeg 28),%& kimutatd hatdésag koltség
megeblegezésre nem kotelezBetMegjegyezni kivAnom tovabbda, hogy az Ugyititézen
feladatellatassal kapcsolatos bérkoltsége — levan Iteled feladatellatasrol — nem
terhelheb a hatralékosra.

Kérem a Tisztelt Kozg#fést, hogy az éterjesztést megtargyalni, €s a hatarozati javadato
elfogadni sziveskedjen.

Szekszérd, 2010. junius 17.

Amreinné dr. Gal Klaudia
aljegyzo



Hatarozati javaslat

Szekszard Megyei Jogu Varos Kortfse megismerte az Allami Szamvezék Szekszard
Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata a helyi adok resvdden a hatékonysag és az
eredményesség érvényesiléb&észilt jelentést és ennek alapjan — a feltéhywssagok
megsziintetése érdekében — elfogadja a hatarozakretdt képeé intézkedési tervet.

Felkéri a polgarmestert, hogy az intézkedési teégrehajtasardl 2011. majusi Ulésén
szamoljon be a Kozdyesnek.

Hataridé: 2011. majus
Felelés: Horvath Istvan polgarmester



Melléklet a ..../2010. (....) szekszardi 6h.

Intézkedési terv
az Allami Szamvewszék Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata jelgésében a
helyi addk rendszerében a hatékonysag és az eredménség érvényesiilésének
erdekében foglalt javaslatok végrehajtasara

Allami Szamvevszék Szekszard Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata |y laelok
rendszerében a hatékonysadg és az eredményesséryesiiése targyaban tartott atfogo
ellendrzéseébl keszult jelentésében feltart hiAnyossagok medstése erdekében a kovetkez
intézkedések végrehajtasara utasitja a polgarmefitdve a jegyat:

A jogszabalyi ebirAsok maradéktalan betartdsa, valamint a hatékonydy és
eredményesséqg javitasa erdekében:

1. Az ideiglenes ipalzési addra vonatkoz6 jogsértés megsziintetése értele& ipafizési
adorol szolo 26/2009. (XI11.22.) rendelet médositasa

Felelés: polgarmester

Hatérid 6: 2010. szeptember

2. Onkormanyzati rendelet alkotasa a koltségvetésa éarszamadasi rendeletek tartalmi
kovetelményeire vonatkozéan az Aht. 118. §-baalfagbirasok alapjan.

Felelés: polgarmester

Hatarid 6: 2010. december 31.

3. Az adOztatds eredményességének javitdsa érdekébBéagyilés altal - a jegyd, mint
elssfoku addhatdésag szamara — feladatokat meghatarozasa

Felelés: polgarmester

Hatéarid 6: 2010. december 31.

4. Az adoelledirzés és az addvegrehajtas személyi feltételeinéiaga

E két kiemelten értékelt adodigazgatasi tevékenysgamélyi feltételei - elsorban az
ellervrzés teriletén - létszamdtessel tehék hatékonyabba. A munkaltatéi jogkor
gyakorloja és az adbosztaly veiet mindazonaltal vizsgalja meg az egyes feladatkoro
atcsoportositasanak lelisegeit.

Felelés: aljegya, adbéosztaly-vezet

Hatérid 6: 2010. december 15.

5. Az 6nkormanyzat a koltségvetési és a zarszamadadeletek mellékletében a helyi
rendeletben biztositott kedvezmények, mentességék tamogatast az Aht. 118. §-aban
foglaltaknak megfeléen, széveges indokolassal todérszletes bemutatasa.

Felelés: aljegy, adbdosztaly-vezet

Hatérid 6: 2011. aprilis 30.

6. Képezze felllvizsgalat targyat, hogy az adoeadjéwl sz6l6 2003. évi XCII. toérvény 163.
§ alapjan a végrehajtasi eljaras soran felmeérébltségek milyen mutatok alapjan keriljenek
a kotelezettre terhelésre oly médon, hogy érvétpesa koltség-haszon elve.

Felelés: aljegy, adoosztaly-vezet

Hatérid 6: folyamatos



