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Bevezeto

A térségi (varosi) gazdasagfejlesztést és a foglalkoztatds erGsitését célzé Terilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program (tovabbiakban: TOP) lehetdséget biztosit a terileti szereplék
igényei és szikségletei alapjan meghatarozott fejlesztések megvaldsitasara. Az egyes terileti
szerepl6k [megyei jogl varosok (MJV) és megyék] szamdra a 2014-2020 kozotti programozasi
id6szakban a Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program tervezésének egyes szempontjairdl,
valamint az operativ programhoz tartozé megyék megyei 6nkormdnyzatai és a megyei jogl varosok
6nkormanyzatai tervezési jogkdrébe utalt forrasok megoszlasardl szolé 1702/2014. (XI1.3.) Korm.
hatdrozat (tovabbiakban: 1702/2014. (XIl.3.) Korm. hatarozat) alapjan rendelkezésre all6 TOP
forraskeret felhasznaldsat a megyék teriletfejlesztési koncepcioi és programjai, valamint a megyei
jogu varosok integralt telepllésfejlesztési stratégiai alapozzak meg. Ezen programok, illetve terdleti
stratégiak fokusza ugyanakkor messze meghaladja a TOP forrasokbdl megvaldsithatd célok és
beavatkozdsok korét. A forrasfelhasznalds hatékonnya tétele érdekében sziikségessé valt tehat egy
olyan — szintén integralt, stratégiai gondolkodasra alapozott — dokumentum elkészitése, amely a helyi
igényekkel 6sszhangban a rendelkezésre allé6 TOP forraskeretek felhasznaldsanak szerkezetét, elvart
eredményeit és Utemezését tdmasztja ald a 2014-2020-as koltségvetési idGszakra vonatkozdan. Ez a
dokumentum az Integralt Teriileti Program (tovabbiakban: ITP).

Az ITP dokumentum a célok megjel6lését, ill. a TOP forraskeret felosztasat megel6z6en tartalmazza a
TOP esetében alkalmazandd Teriileti Kivalasztasi Eljarasrend (tovabbiakban: TKR) eszkozeként
értelmezhetd Terileti Kivalasztasi Kritérium Rendszert, amely megalapozza és igy lehet6vé teszi a
megvaldsitasra szant beavatkozasok (fejlesztési elképzelések) kivalasztasat. A Terileti Kivalasztasi
Eljarasrendrél és az azt magaban foglalé ITP-r6l a 2014-2020 programozdsi idészakban az egyes
eurdpai unids alapokbdl szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl sz6lé 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet) rendelkezik.

Az Utmutatd célja:

o egyrészt az MIV TOP forraskeretének felhasznaldsat gordilé tervezéssel segité
alapinformacidk kozlése,

e masrészt a Teriileti Kivalasztasi Kritérium Rendszer és az Integralt Teriileti Program
elkészitéséhez sziikséges gyakorlati Utmutatas biztositasa.

Az els6 f6 fejezet a szlkséges alapinformacidkat targyalja, mig a masodik f6 fejezet az ITP
elkészitéséhez és a TOP forrasfelhasznaldshoz nyudjt gyakorlati segitséget. A harmadik fejezet az ITP
elkészitéséhez nyujt osszefoglald utmutatast. A dokumentum melléklete egy Excel formatumu fajl,
ami néhany, az 1702/2014. (XII.3.) Korm. hatarozat és az MJV dontésén alapuld adat bevitelével
elvégzi az ITP elkészitéséhez sziikséges szamitdsokat, valamint az ITP adatok és informaciok
rendszerezését.

Osszegezve, a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet és jelen Gtmutatd alapjan folytatott tervezdi
tevékenység elvart eredményei:

e a terlleti szereplé altal alkalmazott Terileti Kivalasztasi Kritérium Rendszer
dokumentuma,
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e azIntegralt Terileti Program dokumentuma,
o az ITP készitését segit6 és aldatamaszto Excel formatumu fajl.

1. Az ITP tervezési keretrendszere

1.1 ITPilleszkedése az MJV-ket érinté tervezési rendszerbe

A megyei jogu varosok elmult években zajlé tervezési folyamata az alabbi Iépésekbél és feladatokbdl

7

all:

megalapozé vizsgélat (helyzetfeltaré dokumentum) elkészitése,
a megyei jogu varos (és térsége) telepiilésfejlesztési koncepcidjanak elkészitése,
a megyei jogu varos integralt telepiilésfejlesztési stratégidjanak (tovabbiakban: ITS)
(kbzéptavu program) elkészitése, ill. a meglévé dokumentum fellilvizsgalata, megujitasa,

4. a 2014-2020 id6szak tervezését segité megyei jogu varos integralt teriileti programjanak
elkészitése az MJV-k — 1702/2014. (XIl.3.) Korm. hatarozatban meghatarozott és

rendelkezésre all6 — TOP forraskeretére, amelyhez az ITP 1.0 verzidja alatdmasztdsként

szolgal.
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1.1 abra Az egyes teriileti szerepl6k tervezési kotelezettségei a 2014-2020 id6szakra vonatkozdan

A megyei jogu vdrosok a Nemzetgazdasagi Minisztérium koordindcidja mellett készitették el a
telepilési helyzetfeltar6 dokumentumaikat, telepulésfejlesztési koncepciodikat, a Belligyminisztérium
Utmutatdsa és az IH koordindcidja mellett pedig az integrdlt telepulésfejlesztési stratégiat. A
telepilésfejlesztési koncepcidt és az integralt telepi
fogadta el.

4

ésfejlesztési stratégiat a telepiilés kozgydlilése
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teriileti szempontokat rogzitenek és biztositjak a tartalmi és logikai kapcsolatot a magasabb terileti
szintek (megyei, orszagos) tervdokumentumaival.

A megyei jogu varosok telepilésfejlesztési koncepcidinak és integralt telepulésfejlesztési
stratégiainak (ITS) elkészitését a teleplilésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt teleplilésfejlesztési
stratégiardl és a telepllésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes telepilésrendezési sajatos
jogintézményekrdl szolé 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet szabalyozza. A Korm. rendelet 1. sz.
melléklete tartalmazza a megalapozd vizsgalat, mig a 2. sz. melléklete a koncepcié és stratégia
tartalmi kbvetelményeit.

Jelen Utmutatd targya, az Integralt Terlileti Program e dokumentumok — kiiléndsen az integralt
teleplilésfejlesztési stratégia — tartalmara épit. Az ITP-nek a terlleti szereplé (itt: MJV)
alapdokumentumai felé visszacsatolasa nincs, azaz az ITP nem irhatja felll sem a koncepcid, sem
pedig az ITS tartalmat sem a célok, sem pedig a konkrét beavatkozdsok vonatkozasaban.

Az ITP forraskeretek a megyei jogi varosokban az 1702/2014. (XI1.3.) Korm. hatarozat szerint:

Részesedés a MJV TOP forraskeret
. .. 1702/2014 Korm.
Megyei jogu varosok TOP MIV j X
keretbdl hatarozat szerint
(Mrd Ft)
Békéscsaba 3,42% 13,23
Debrecen 11,19% 43,32
Dunatujvaros 1,92% 7,43
Eger 2,86% 11,08
Gyor 5,58% 21,6
Hodmezévasarhely 2,54% 9,84
Kaposvar 3,81% 14,75
Kecskemét 5,97% 23,11
Miskolc 9,11% 35,26
Nagykanizsa 2,05% 7,94
Nyiregyhaza 6,36% 24,63
Pécs 8,11% 31,4
Salgétarjan 2,38% 9,2
Sopron 2,7% 10,81
Szeged 8,75% 33,87
Székesfehérvar 4,41% 17,06
Szekszard 1,77% 6,86
Szolnok 3,92% 15,19
Szombathely 3,75% 14,53
Tatabanya 3,40% 13,17
Veszprém 2,98% 11,54
Zalaegerszeg 2,89% 11,2
Osszesen MJV: 100% 387,02

Az MJV-k TOP forraskeret felhasznalasanak elfogadott kivalasztasi elveken kell alapulnia. A
forrasfelhasznalas soran tobb olyan elvnek is érvényesiilnie kell, ami biztositja a megfelel6

5
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atlathatésagot, multiplikatorhatast, és nem utolsé sorban a beavatkozasok integraltsagat.
Mindezek teljesiiléséhez lényeges a forras ismeretében torténd tovabbtervezés. Az ITS-ek szamos
akcioteriletet és beavatkozasi sziikségletet hataroztak meg, amelyek finanszirozdsa a strukturalis
alapokbdl, sajat er6bél vagy privat befektetSk forrdsaibdl valdsulhat meg.

Az ITP feladata, hogy meghatdrozza az MJV szamdra a kormanyhatdrozatban lefektetett TOP
forraskeret felhasznaldsdnak rendszerét, és biztositsa, hogy az MJV a helyi sziikségletekre vdlaszolva,
integradlt médon, a lehet6 legtébb teriileti szerepl6t bevonva jaruljon hozza a TOP indikatorok
célértékeinek megvaldsuldsahoz.

A Kormany hatarozatban dont az egyes ITP-kr6l. Az ITP Utmutatd altal meghatarozott tartalma
6sszhangban van a vonatkozd jogszabalyban (272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet) meghatérozott
tartalmi elemekkel, amelyek a Kormany dontésének alapjat képezik.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 57. § (3) bekezdése szerint a Kormany az alabbi ITP tartami
elemeket hagyja jova:

az elfogadott ITP megnevezését,

az ITP-t végrehajto teriileti szerepl6 megnevezését,

az ITP teljes 7 éves forraskeretét,

az ITP végrehajtasa révén elérendd indikator célértékeket,

vk wn e

az intézkedés, valamint tematikus célkit(izés szerinti forrasallokaciot.

Az Utmutatd alapjan elkészitett ITP, az elvart tartalmi elemek mellett szdmos kiegészit6 hattér
informacidval is szolgal, amelyek aldtamasztjak az MJV igényeire alapozott belsé forrdsallokaciét és
az indikatorvallalasokat.

Fontos, hogy az ITP jellemz6en nem projektorientdlt, hanem intézkedésenkénti forraskeretekkel
dolgozik. Ez azt jelenti, hogy a terlileti szerepl6knek nem sziikséges minden tervezett beavatkozast
ismernitk az ITP készitésekor, elegend6 az egyes forras-felhaszndlasi moédok és a kapcsolédd
forraskeretek meghatdrozasa az ITP-ben.

Az ITP tehat forraskeretekkel dolgozik és a forraselosztas tobb pontjan is a terileti szereplé donti el
az ITS hangsulyaitdl fliggéen a TOP forraskeret felhasznalasanak belsé aranyait.

1. Az elsé ilyen lépés az MJV-ket érint6 TOP 6. prioritason belil a kilenc intézkedés kozotti
forrasmegosztas. A TOP ugyan megadja a 6. prioritas belsd, intézkedések kozotti ardnyait, de
ezek a helyi szikségletek alapjan valtoztathatdk, azaz a teriileti szereplének mdédjaban all
mas bels6 aranyokat alkalmazni az ITP-ben.

2. A masodik [épésben az el6z8ekben el6all6 intézkedésenkénti forraskeretek tovabbi felosztasa
torténik meg. Az ITP minden intézkedésen belll kilonbséget tesz harom forras-felhasznalasi
mod kozott, az egyes intézkedésekre esé forraskereteket a forrds-felhasznalasi modok
kozott lehet tovabb bontani az alabbiak szerint:

a) MIJV oOnkormanyzat fejlesztéseire forditott keret: ismert, stratégiai fontossagu, akar
konzorciumi formaban megvaldsitasra szant MJV fejlesztési elképzelések koltségeibdl all
Ossze (ez a felhaszndlasi mod eltér az altalanos elvtdl, miszerint az ITP projektek nélkdil,
csak forraskeretekkel dolgozik — ebben az esetben ismertek a fejlesztési elképzelések).
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b) Kiemelt kedvezményezetti csoport(ok)ra  vonatkozo keret: az adott
intézkedés/konstrukcié esetében tamogatasra jogosult helyi szerepl6k kézil az MJV
elényben részesithet bizonyos helyi kedvezményezetti csoportokat (nem MJV
onkormanyzat, hanem pl. egyhaz, civil szervezetek, jogszabdlyban meghatarozott
épittetdk, fenntartdk) egy bizonyos keretdsszeg erejéig. Ez lehet egy vagy tébb pontosan
definidlhatd kedvezményezetti csoport, de konkrét szervezetek nevesitése a forras-
felhaszndlasi médon nem lehetséges. A kiemelt kedvezményezetti kort gazdalkodasi
formakod (GFO-kdd) szintjén lehetséges legszlikebb értelemben definialni. Fontos, hogy
az egyes intézkedéseken beliil nem koételez6 a keret létrehozdsa, csak ott érdemes
alkalmazni, ahol valéban indokolt és alatdmaszthaté.

Py

c) Minden helyi szerepl6 altal felhasznalhaté keret: minden mds, az adott konstrukcio
esetében tdmogatdsra jogosult helyi szerepl6 altal igényelhetd forras (keretdsszeg).

Lényeges tartalmi elvaras, hogy az ITP valdban integralt beavatkozdsokat tartalmazzon. Kiemelt ITP
tartalmi elem az elsé felhasznalasi médon beliil az ismert fejlesztési elképzelések (egylttesen az un.
MIJV 6nkormdnyzati fejlesztési csomag) horizontdlis (a forrast biztositd 6. prioritds intézkedésein
atnyuld) kapcsolatrendszerének és szinergiainak vizsgalata, és rogzitése az ITP-ben. Ez az elemzés
lehet6séget ad arra, hogy az MJV integralt mddon hajtsa végre az ITS-ben stratégiaiként definialt
beavatkozdsait és azok kiegészit§, tdmogatd beruhdzdsait, mikozben tekintettel van az egyéb helyi
szerepl6k kapcsolddasi lehetGségeire és ezzel forrdsigényére.

1.2 Az MJV jogkérei az ITP megvaldsitdasban (eljardasrend)

A kordbbi gyakorlattdl eltér6en az MJV sajat TOP forraskerettel rendelkezik, annak felhasznalasardl
az ITP-ben maga dont.

A MJV és az IH kapcsolatat az ERFA rendelet Il. fejezet / 7. cikk / 5. pontja hatarozza meg:

LAz irdnyitd hatdsdg a vdrosi hatésdggal konzultdlva meghatdrozza a fenntarthaté vdrosfejlesztésre
irdnyulo integrdlt intézkedések irdnyitdsdval kapcsolatos, a telepiilési hatdsdgok dltal elvégzendd
feladatok kérét. Az irdnyitd hatésdg dontését hivatalosan, irdsban régzitik. Az irdnyité hatdsdg
fenntarthatja annak a jogdt, hogy jovdhagyds elétt elvégezze a tevékenységek tdmogathatdésdgdnak
Végsa hitelesitését.”

A kapcsolatot és a pontos feladatmegosztast kiilén megallapodas régziti.
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Projektfejlesztés

MV

1.2. dbra Az ITP végrehajtasa, az IH és az MJV szerepének feltlintetésével

Beérkezd tamogatasi kérelmek befogadasa

L

Beerkezo tdmogatasi kérelmek értékelése

Iranyité

Hatosag

MV

*

Megfelel6ségi vizsgalatot kovetéen dontési
javaslat jévahagyasa (IH vezetd)

Eljarasrendi Iépések:

1. Magukat a felhivasokat az ITP Gtemezés és az MJV egyéb inputjai alapjan az IH késziti el6, az
MJV véleményezi.

2. Mind a harom forras-felhaszndlasi mod esetében a forrashoz jutds mdodja a tamogatasi
kérelem benyujtasa.

3. Az adatlap alapjan torténik a tamogatdsi kérelmek értékelése, amelyet az IH bonyolit, ezt
kovetéen a dontési javaslat meghozatala az MJV feladata. A végsGé dontést a projektek
vonatkozasaban egy megfelelGségi vizsgalatot kdvetben az IH vezet6 hozza meg.

4. A kedvezd elbirdlasban részesilé tdmogatasi kérelmek projektjei szerz6déskotés utan az IH
altal tdmogatott projektfejlesztésen mennek keresztiil.

5. Az IH szakmai tdmogatasa a végrehajtas soran is rendelkezésre all. Az MJV monitorozza a
végrehajtds folyamatat.

Az MJV szintjén két feladat ellatasa torténik meg: egy dontéshozdi és egy végrehajtoi feladaté. A
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 19. §-a meghatarozza a terileti szerepl§ feladatait:
,A terlileti szerepl6

a) kidolgozza az ITP szintli kivdlasztdsi kritériumokat, figyelembe véve az operativ programban és
az e rendeletben meghatdrozott horizontdlis kbvetelményeket,
b) a kivdlasztdsi kritériumok alapjan ésszedllitja az ITP-t és kezdeményezheti annak mdodositdsdt,
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c) véleményezi az irdnyité hatdsdg dltal megkiildétt felhivdst és megadja a teriileti szempontu
értékelési szempontokat,

d) e rendeletben meghatdrozott esetben szavazati joggal részt vesz a déntés-el6készité bizottsdg
ilésén, vagy e rendeletben meghatdrozott esetben a teriileti szempontu értékelési szempontokat
értékeli és az irdnyito hatdsdg elé terjeszti,

e) adatot szolgdltat az irdnyitd hatdsdg részére az éves fejlesztési keret Gsszedllitdsdhoz,

f) végrehajtja az ITP-t, amelynek keretében a kedvezményezettektdl és az irdnyité hatdsdgtdl a
tdmogatott projektekrél adatszolgdltatdst kérhet, részt vehet a projektfejlesztésben és a
kedvezményezett kérelmére a projektmenedzsment tevékenységek elldtasaban.”

A dontéshozoi feladat els6ként a Tertleti Kivalasztasi Kritérium Rendszer bels6 jévahagydasakor, majd
ezt kovetben a forraskeretek felhasznaldsa (felosztdsa) kapcsan az ITP készitésekor jelentkezik.

A végrehaijtoi feladatkor irdnyitasi, koordinaciods feladatokat jelent, melyek konkrétan:

e kozrem(ikodés a felhivasok elkészitésében,

o részvétel az értékelés és a dontési javaslat elkészitésének folyamatdban,
e avégrehajtas nyomon kovetése (indikatorok teljesiilése),

e aforrasfelhaszndlas nyomon kovetése.

Utébbi két feladat gyakorlatilag végrehajtas monitoring, ezek nélkil az MJV nem volna képes az ITP-t
érint6é modositasok kezdeményezésre.

Ahhoz, hogy a szamos MJV szintre dedikalt végrehajtéi feladat megvaldsithatd legyen, sziikséges a
megfelel6 szervezeti hattér létrehozasa.

Az MJV 6nkormanyzat esetében természetesen jelentkeznek a sajat projektek végrehajtasaval
kapcsolatos menedzsment feladatok, azonban ezt az MJV-n belll kijel6lt dontéshozdi szervezettél
elkilonilten kell 1étrehozni.

1.3 A TOP megyei jogu varosok fejlesztését célzo tartalmi elemei (TOP 6.
prioritds)

A TOP a fenntarthatd varosfejlesztésre vonatkozé intézkedéseket egy kiilon allo prioritdstengelyen
bellil koncentralja. A 6. prioritds intézkedései tehat csak és kizardlag a megyei jogu varosok altal
igénybe vehet6 forrdsokat tartalmazzdk. A 6. prioritdstengelyben az ERFA forrdasok 5%-danak
allokacidja mellett a TOP ESZA forrasok altaluk felhasznalhaté keretei is elklilonitésre kertlnek.

Az egyes intézkedések forrasainak felhasznaldsa minden esetben a Teriileti Kivalasztasi Eljarasrend
kritériumai alapjan térténik.
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Attekint6 tablazat a TOP 6.: ,Fenntarthaté vdrosfejlesztés a megyei jogu vdrosokban”
prioritastengely tartalmara vonatkozéan:

Teljes forras ; .
Intézkedés prioritason

TOP 6. prioritastengely intézkedései Alap indikativ 6sszege . )
beliili %-os aranya
(Mrd Ft)
6.1 Gazdasagfejlesztés ERFA 115,42 29,82%

6.2 Csaladbarat, munkaba allast segit6
intézmények, kdzszolgaltatasok ERFA 30,04 7,76%
fejlesztése

6.3 Gazdasagélénkito és

. . L. . P ERFA 72,03 18,61%
népességmegtarto varosfejlesztés

6.4 Fenntarthato varosi

ERFA 4.4 0
kozlekedésfejlesztés 34,46 8,90%

6.5 Onkormanyzatok
energiahatékonysaganak és a megujulo ERFA 61,27 15,83%
energia-felhasznalds aranyanak novelése

6.6 Varosi kézszolgaltatasok fejlesztése ERFA 20,92 5,41%

6.7 Leromlott varosi teriiletek

s g ERFA 9,18 2,37%
rehabilitacidja
6.8 Gazdasagfejliesztefhez kapcsolodo ES7A 32,30 8,35%
foglalkoztatasfejlesztés
6.9 Tarsadalmi kohéziot célzé helyi ES7A 11,42 2.95%
programok
Osszesen: 387,04 100%
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2.Gyakorlati utmutaté a Teriileti Kivalasztasi Kritérium Rendszer és
az Integralt Teriileti Program elkészitéséhez

2.1 Teriileti Kivdlasztasi Eljardsrend és a Teriileti Kivalasztdsi Kritérium
Rendszer

2.1.1 A Teriileti Kivalasztasi Kritérium Rendszer sziikségessége és kapcsolata az ITP-
vel

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1301/2013/EU rendeletének! Il. fejezet / 7. cikk / 4. pontja szerint
(4) A ,Beruhdzds a névekedésbe és munkahelyteremtésbe” célkitlizés keretében nemzeti szinten
elkiilbnitett ERFA-forrdsok legaldbb 5 %-dt a fenntarthatd vdrosfejlesztésre irdnyuld olyan integrdlt
intézkedésekre kell forditani, amelyek esetében a fenntarthatd vdrosi stratégidk végrehajtdsdért
felelés vdrosi, szubregiondlis vagy helyi szervek (a tovabbiakban: ,telepiilési hatosdgok”) felelnek a
miiveleteknek legaldbb a(z) 1303/2013/EU rendelet 123. cikkének (6) bekezdésével vagy ahol
sziikséges ugyanezen rendelet 123. cikkének (7) bekezdésével dsszhangban valé kivdlasztdsdval
Osszefiiqqd feladatokért. Az e cikk (2) bekezdésének céljaira forditando indikativ 6sszeget az érintett

mliveleti program(ok)ban hatdrozzdk meg.

A fentieknek megfeleléen a vérosfejlesztési stratégia TOP forrasokra alapozott operativ
dokumentumaként definialhatd ITP-je tartalmanak meghatdrozasaért a ,telepiilési hatdsagok”
(tovabbiakban: tertleti szerepl6k) a felel6sek. Ugyanakkor a rendelet Il. fejezet / 7. cikk / 5. pontja
alapjan , Az irdnyité hatdsdg fenntarthatja annak a jogdt, hogy jovdhagyds elbtt elvégezze a
tevékenységek tdmogathatdsdgdnak végsé hitelesitését.”

A kitétel érvényesitésére akkor van lehetGség, ha a Terileti Kivalasztasi Eljarasrend kritériumai
el6zetesen rogzitésre, majd elfogadasra keriilnek. Ebb6l adédéan az MJV feladata a Teriileti
Kivalasztasi Eljarasrend eszkdzeként szolgald Teriileti Kivalasztasi Kritérium Rendszer megalkotasa,
mellékelt sablon (Melléklet 1.) szerinti régzitése, majd benydjtasa az IH felé.

A hazai jogszabalyalkotds a Terlleti Kivalasztasi Eljardsrend alkalmazdsanak sziikségességét a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet - a 2014-2020 programozdsi id6szakban az egyes eurdpai unios
alapokbdl szarmazoé tamogatdsok felhaszndldsdnak rendjérél keretében rogzitette. Eszerint:

»54/D. § (4) Teriileti kivalasztdsi eljardsrendben kell dénteni a f6vdros, a megye és a megyei
jogu vdros integrdlt terlileti programja keretében tadmogatandd projektek tamogatdsi kérelmeirdl
a teriileti programok esetén, ahol a program a teriileti kivalasztdsi eljarasrend alkalmazdsat irja
elé.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alaprdl és a ,Beruhazas
a novekedésbe és munkahelyteremtésbe” célkit(izésrél sz616 egyedi rendelkezésekrél, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kivl
helyezésérdl.
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szempontrendszer alapjdan elkészitik az Integrdlt Teriileti Programokat és benyujtjdk a Terlilet- és
Teleplilésfejlesztési Operativ Program Irdnyitd Hatdsdg mikédtetéséért felelGs miniszter részére”.

A TKR feladatat maga a TOP is targyalja, eszerint:

»A megyei jogu vdrosok megyei terliiletfejlesztési koncepcié és program, valamint az ITS dltal
megalapozott integrdlt teriileti programjai indikativ forrdskeretre tervezve, fenntarthatd
vdrosfejlesztési teriileti kivalasztdsi rendszer (TKR) keretében valdsulnak meg.” (TOP)

A Teriileti Kivalasztasi Rendszer teriileti szereplGre specifikalt elemeinek alkalmazasa és TOP
Monitorig Bizottsaggal torténé elfogadtatasa, tehat minden esetben az ITP elkészitésének
kotelez6, megel6z6 1épése. A kritériumok horizontalisak, az ITP szintjére vonatkoznak, igy egyetlen
alkalommal keriilnek meghatarozasra.

A Terlleti Kivalasztasi Eljarasrend eszkozét a kivalasztasi kritériumok adjak. Ezek tehat olyan
horizontalisan fontosnak itélt feltételek, amelyek keretét képezik, és elvi megalapozasat adjak a
késGbbiekben a projektek kivalasztdsdnak. Fontos, hogy a kivalasztasi kritériumok nem egyenlék az
értékelési szempontokkal, viszont az értékelési szempontok a kivalasztasi kritériumokbdl keriilnek
levezetésre (2.1. dbra).

Iranyit6 Hatésag teriileti szerepl6
Teriileti Kivalasztasi
kivalasztasi kritériumok kivalasztasi kritériumok
Rendszer
Projekt kivalasztasi konkrét kidolgozott projekt kivalasztasi szempontok
folyamat és kivalasztasi folyamat

2.1. abra A Terlileti Kivalasztasi Eljardsrend kritériumai (IH altal meghatarozott és sajat kritériumok)

2.1.2 Terileti Kivalasztasi Kritériumok

A kivalasztasi kritériumok elvi keretet biztositanak a majdani projektértékelési szempontrendszerhez.
Ezek egyrészt az Iranyité Hatdsag hataskorében rogzitett kritériumok (TOP 4ltalanos végrehajtdsahoz
kotSd6 elvaras rendszer), masrészt az ITP gazda teriileti szerepl6k altal meghatdrozott kritériumok.

A kivalasztasi kritériumok horizontalis, a teljes ITP-t atsz6v6 ALAPELVEK, amelyek a varosok
stratégiajaban megfogalmazott célokbdl levezethet6k, azokhoz illeszkednek. E kritériumok minden
egyes felhivas kapcsan felhivas-specifikus értékelési szempontokka keriilnek atalakitasra, amelyek
minden felhivasban megjelennek, de minden esetben az adott témara igazitva, atfogalmazva,
konkretizalva.

A kivalasztasi kritériumok természetesen nem utalnak a minimalis adminisztrativ elvarasokra,
amelyek a befogadas feltételét jelentik, illetve nem foglalkoznak olyan szakmai/szakagi kérdésekkel,
amelyek mar intézkedés specifikusak és a szerzédéskotést kovetd projektfejlesztési idészakban
kerilnek tisztazasra.
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bovitést eszkozol, azt az ITP fellilvizsgalatakor jelezni sziikséges, a tablazat médositasaval.

A kivalasztasi kritériumokban eszk6zolt médositdsok ugyanakkor kizdrdlag a Monitoring Bizottsag
jévahagydsat kovetben lépnek hatdlyba. A felhivdsokban kizdrdlag a Monitoring Bizottsag altal
elfogadott kivalasztdsi kritériumok szerepeltetheték.

2.1.2.1 Az IH altal elvart kritériumok

Az IH altal meghatdrozott kritériumokat minden teriileti szereplé egyarant figyelembe veszi. Ezek a
kritériumok tehdat univerzélisak. A kritériumokat maga az IH terjesztette és terjeszti a Monitoring
Bizottsag elé.

Az IH altal meghatdrozott, kételezé teriileti kivalasztasi kritériumok:

; Kritérium . 7
Sorszam 3 Tartalmi magyarazat
megnevezése
1 llleszkedés a TOP A kivélasztas kritériuma, a TOP valamely konkrét céljahoz/céljaihoz vald
o céljaihoz szoros illeszkedés és a kapcsolddo indikatorokhoz valé hozzajarulas.

. ) A kivalasztas kritériuma a beavatkozas indokoltsaga. Szikséges a
Szakmai indokoltsag, s L .. g R o
1.2. L, .| szakmai alatamasztas, indoklds és/ vagy igényfelmérés és kihasznaltsagi
igény és kihasznaltsag ;
erv.

A kivalasztds kritériuma, hogy a fejlesztési elképzelés kivitelezhetsége,
megvaldsithatésaga milyen mértékben megitélhetS a rendelkezésre allé
1.3. Megalapozottsag informacidk, és a benyujtasra kerllt dokumentumok alapjan. A
szempont ennek megfelel6en garancidt is jelent pl. a vallalt
indikatorértékek teljesitésére és a koltségigényekre vonatkozdan.

A kivalasztds kritériuma, hogy a megvaldsithatésag és a mikodtetés

1.4. Kockazatok . )
milyen kockazatokat hordoz.
. . A kivalasztdas kritériuma, hogy a beavatkozas mennyire képes
1.5. Projekt komplexitasa e, 3 L
hozzdjarulni mikodbSképes rendszerek létrehozdsdhoz.
" Hat A kivalasztas kritériuma, hogy mekkora féldrajzi terileten, illetve hogy
.6. atas
milyen szdmu érintett kérben vdltja ki a beavatkozds a hatdsat.
Intearalt Az d4gazati OP-k projektjeihez illetve a TOP mas intézkedéseinek
ntegrd
1.7. & projektjeihez vald kapcsolddds, a tervezett fejlesztések egymashoz vald

megkozelités . , . . ,
illeszkedése, szinergikus hatdsa.

Kivalasztasi kritérium a beavatkozas eredményeként megvaldsuld
produktum  tarsadalmi, kornyezeti és leginkdabb  pénzigyi
fenntarthatdésdga, az erdéforrds-hatékonysdg, az alacsony karosanyag-
kibocsatas és kornyezetterhelés, a kornyezettudatossag (pl. a
fejlesztésekben az energiahatékonysagi szempontok érvényesitése,
1.8. Fenntarthatdsag megujuld energiaforrasok, a kedvez6bb kornyezeti hatdsokkal jaro
megolddsok elényben részesitése). A tervezett fejlesztés az UHG
kibocsatast a lehet6 legkisebb mértékben novelje, lehetbleg csdkkentse.
A fejlesztés pénzigyileg megalapozott, a projekt megvaldsitasdhoz és
mikodtetéséhez sziikséges pénziigyi eréforrasok rendelkezésre allnak,
tobblet fenntartdsi tdmogatast nem igényelnek.
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A kivalasztdsi kritérium a fejlesztés azon aspektusat vizsgdlja, hogy az

1.9. EsélyegyenlGség semmilyen modon ne legyen kirekeszt6 egyetlen tarsadalmi csoport
szamara sem.
o . . A beruhdzds koltséghatékony moddon, readlis és takarékos
1.10. Kéltséghatékonysag . i
koltségvetéssel tervezett.
A fejlesztési  elképzelés redlisan jarul hozzd a relevans

I.11. Eredményesség

indikatorteljesitéshez.

2.1.2.2 Sajat hataskérben meghatarozhaté kivalasztasi kritériumok

A terileti szerepl6nek tovabbi kivalasztasi kritériumokat kell meghatdroznia annak érdekében, hogy
az IH 3ltal meghatdrozott altalanos kivalasztasi elvek mellett sajat szikségleteivel, lehetGségeivel
Osszefliggd elvek is érvényesitésre keriljenek a majdani projekt kivalasztasi folyamatban. A
kivalasztasi kritériumok a terileti szerepl6 sajatos szlikségleteire reagalnak, amelyek lehetnek
szocidlis, gazdasagi, atfogd teriileti, stb. jellegliek.

Az alabbi tablazat olyan, potencidlisan a tertleti kivalasztdsi rendszerbe beemelhet6 kritériumokat
tartalmaz, amelyek felmerilhetnek egy-egy teriileti szerepl6 részér6l. Emellett van lehetGség tovabbi
sajat kritériumok beemelésére is. Minimum hdrom, de legfeljebb 6t, sajat hataskoérben
meghatdrozott kritérium bevezetése sziikséges. Az alabbi tablazat tartalmazza a teriileti szerepl6k

altal valaszthato kritériumokat.

I. Aterileti szerepl6é (MJV) altal valaszthato teriileti kivalasztasi kritériumok:

Sorszam Kritérium megnevezése Tartalmi magyarazat

0 Illeszkedés az ITS céljaihoz és a A kivalasztas kritériuma, az ITS-hez és az adott témaban
o vonatkozé indikatoraihoz megjelenitett indikatorokhoz valé hozzajarulas.

0 Hozzajarulas a pénzlgyi egyensuly A kritérium az onkormanyzat koltségvetési egyensulyanak
- fenntartasahoz fenntartasat erdsiti.

0 Hozzajarulas a belsd teriileti A kritérium bevezetése az adott foldrajzi tertleten beliili
o kiegyenlit6déshez barminem egyensulytalansagot hivatott kikliszobolni.

A Hozzajarulas belsd tarsadalmi A kritérium a lakossagon beliili szocidlis és életminGségre
o kiegyenlit6déshez vonatkozd kilonbségek kiegyenlit6dését szolgalja.

0 Hozzajarulas a gazdasagi A kritérium alapjan a beavatkozdsok gazdasagi
o novekedéshez novekedéshez torténé hozzajarulasa keril mérlegelésre.
G Hozzajarulas a A kritérium bevezetése a foglalkoztatottsagi helyzet

o munkahelyteremtéshez javulasat tamogatja.
Hozzajarulas a kuils6 természeti A kritérium  bevezetésével szemponttda valik a
11.7. hatasokkal szembeni ellenallé beavatkozasok hozzajaruldsa az ellendlld képesség
képesség er6sitéséhez novekedéséhez.
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11.8

A kivalasztasi kritériumrendszer megjelenitése az ITP-ben:

A Terlleti Kivalasztasi Kritérium Rendszer Monitoring Bizottsag altal torténé elfogadasa feltétele az
ITP elkészitésének és elfogadasanak. Az MJV feladata egy rovid el6terjesztés elkészitése, amely
tablazatos formaban (minta: 1. sz. melléklet) tartalmazza az alkalmazasra szant sajat kivalasztasi
kritériumokat. Ebben a vdlasztott kivalasztdsi kritériumok esetében rovid indoklast ad a terdleti
szerepl6.

Minimum harom, de legfeljebb 6t, sajat hataskdrben meghatarozott kritérium bevezetése
elengedhetetlen.

Az indoklasnak tartalmaznia kell az alaphelyzet rovid leirdsat, valamint a kapcsolodd ITS cél(ok)
megnevezését. Példdul a belsé teriileti kiegyenlitédéshez valo hozzdjdarulds kivdlasztdsi kritérium
vdlasztdsandl jellemz6 indok a vdrosrészek kézétt jelentkezd (tdrsadalmi, infrastrukturdlis /
szolgdltatds vagy az épitett kérnyezet minéségében jelentkezd) kiilonbség. Amennyiben ehhez ITS
cél(oka)t specifikal az MJV, a kritérium kivalasztdsa indokoltnak mindsiil.

Az ITP felilvizsgalatakor TKKR-re vonatkozd, Ujabb kilon elGterjesztés benyudjtdsa és KGY altali
elfogaddsa csak akkor sziikséges, amennyiben a teriileti szerepl6 a kordbban elfogadott kivalasztasi
kritériumokon is modositast kezdeményez, valamint az ITP-ben mas kedvezményezetti kort is
meghataroz.
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2.2.1 Az ITP viszonya a TOP stratégiai céljaihoz és prioritdsaihoz és az integralt
telepiilésfejlesztési stratégiahoz

Az ITP-nek kétiranyu illeszkedést kell mutatnia. Egyrészt az ITP alapjaul szolgdlé fejlesztési
dokumentum (MJV-k esetében az ITS) felé, masrészt a finanszirozast biztositd operativ program és
vonatkozo 6. prioritasanak céljai felé. Ezzel a kétiranyu illeszkedéssel az ITP jelenti célok szintjén a
kapcsolatot a teriilet specifikus fejlesztési dokumentum és a finanszirozast részben biztositd operativ
program kozott (2.2 dbra).

Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia

fejlesztési #L T T A A A A
célok
Integralt Terileti
Program
forras
felhasznalas TT l \ ‘L | \
céljai
TOP GINOP OP oP oP

2.2 dbra Az ITP viszonya az ITS-hez és a TOP-hoz

Az ITP alapvet6en gordilS tervezéssel készil6, folyamatosan nyomon kovetett és pontositott
dokumentum, amely — az MJV Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia céljaihoz illeszkedve — a TOP
intézkedésekhez kapcsolédik. FONTOS, hogy a terileti szerepl§ integralja az egyes TOP 6. prioritas
intézkedések egyedi céljait a sajat igényeihez (4-6 cél elegendd). Hasznos, ha vizualisan is
megjelenitésre kerilnek a célok és az OP kdz6tti kapcsolatrendszer.

2.2.2 Az ITP kiils6 kapcsolatrendszerének vizsgalata

Bar az MJV sajat TOP forraskerettel rendelkezik csakugy, mint a kapcsolddé megyéje, a fejlesztések
tervezését és megvaldsitasat tekintve a két terilleti egység elvalaszthatatlan egymastdl. Ennek
megfelel6en biztositani kell a kapcsolatot az MJV ITP és a kapcsolddd megye teriiletfejlesztési
programja és ITP-je kozott. A tervezési folyamatban a tertleti szerepl6k meghatarozott protokollt
kovetve végeztek egyeztetéseket, és programjaik kolcsondsen, kozos célkitlizéseket s
megjelenitenek.

,A vdrosok szadmos nagyobb Iéptékii fejlesztések az dgazati operativ programok keretében valdsulhat
meg (pl. orszdgos jelentéségli kézlekedési infrastruktura-fejlesztések, profitorientdlt szervezetek
foglalkoztatds-orientdlt és K+F tdmogatdsa, k6zép- és felsGfoku oktatdsi intézmények fejlesztése),
melyekre raépiilhetnek a TOP fejlesztési akcidi. Az dgazati és a terliileti operativ programok dltal
finanszirozott projektek kézétti 6sszhangot és a fejlesztések egymdsra épiilését az elkészitendd
integrdlt telepiilésfejlesztési stratégidk tartalmazzdk. Az dgazati OP-khoz valé kapcsoléddst az ITP-
ben régziteni sziikséges A teriileti 6sszhang érdekében a vdrosok részérél megfogalmazott fejlesztési
projektjavaslatoknak Gsszhangban kell lenniiik a megyei integrdlt teriileti programokkal.” (TOP 305.
oldal)
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A célkitlizések megjelenitése az ITP-ben:

e  Kérjik, vezesse le az ITP integraltsagat az ITS célrendszerébdl. Jelezze, milyen ITS célokat valosit
meg, vagy melyek végrehajtasahoz jarul hozza az ITP megvaldsitasaval. Ennek kifejtése fontos, mert
magyarazatként szolgdl(hat) az ITP forraskeret intézkedések kozotti atrendezésére. (Lasd 2.3.
fejezet) — Kérjuk, a célrendszer kapcsolddasait ne csak szévegesen, hanem vizualisan is jelenitse meg
a kapcsolatok jelolésével, ebben emelje ki egyrészt az ITS célokkal, masrészt a TOP 6. prioritas

intézkedéseinek céljaival valé kapcsolatot.

e Az ITP-ben roviden Osszefoglaldsra keriil a megye és megyei jogu varosfejlesztési elképzeléseinek
osszhangja. (Indokolt esetben emlitésre kerlil a szomszédos megyék fejlesztéseivel, dagazati
fejlesztésekkel, esetleges orszaghataron atnyulo fejlesztési elképzelésekkel valé 6sszhang is.)

2.3 Az ITP forrasallokdcioja

2.3.1 Az M)V forraskeret tematikus felosztasa

A fenntarthatd varosfejlesztésre rendelkezésre all6 TOP forrds (ERFA 5%) meghatarozott
aranyban osztédik fel a vonatkozd TOP 6. prioritds intézkedései kozott.

A TOP 6. prioritas intézkedései k6zotti forrasmegosztas:

6.2 - 6.5
P Gnkormany
" | 6.3 Gazd 6.4 i 6.8 Gazdasag-
munkabaallast| , . . . . . P 6.7 Leromlott . . 6.9 Tarsadalmij
L L L élénkité és Fenntarthaté | hatékonységana | 6.6 Varosi koz- L. fejlesztéshez SR
TOP 6. prioritas | 6.1 Gazdasag- segit6 . , L. , o, . , varosi L. kohéziét célzd)
L, L ) B L, népesség- varosi k és a megujulé | szolgaltatasok n kapcsolédo )
intézkedései fejlesztés intézmények, " et s N - L teriiletek . helyi
N megtarté k¢ fejlesztése ., ... |foglalkoztatas-
koz- . . . . . e rehabilitaciéja . . programok
Iealtatasok varosfejlesztés fejlesztés felhasznalas fejlesztés
szolgaltatasol A
fejlesztése névelése
Forrast biztosité
Strukturalis Alap ERFA ESZA
megnevezése
A TOP 6. Prioritas
intékedésenként
intekedesenten 29,82% 7,76% 18,61% 8,90% 15,83% 5,41% 2,37% 8,35% 2,95%
rogzitett belsé
aranya

A prioritason belili forrasallokacio biztositja, hogy TOP szinten a kapcsolddé output indikatorok
célértékei a 2014-2020-as koltségvetési idGszak végére teljesiljenek.

A 2007-2013-as koltségvetési id6szakban bebizonyosodott, hogy a hazai varosok fejlesztési
igényei egészen eltér6ek mind nagysdgrendjiket, mind pedig belsé tematikus struktirajukat
tekintve. Emiatt nem varhatd el minden MJV-t6l, hogy meghatarozott forrasfelosztasi sémat
kdvetve hasznositsa TOP forraskeretét a 2014-2020-as id6szakban.

Az MIJV-k é&ltal TOP-bdl felhasznalhatd forrasok nagysagrendjérél az 1702/2014. (XII. 3.)
kormanyhatdrozat rendelkezik. Ugyanakkor, a megyei jogu varosoknak lehet&sége nyilik arra,
hogy — a TOP alap forraselosztasi strukturabdl kiindulva — igényeiknek megfelel6en alakitsak ki a
forrasfelhaszndlads belsé ardnyait. A forrasfelhasznalas belss, intézkedések kozotti ardnyainak
megvaltoztatdsa a valds helyi igényeken alapul. Az atcsoportositds kiinduldpontja és
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megalapozdja a TOP-bdl levezetett és az ITP dokumentumban régzitett és bemutatott /

megfelel6 indoklassal ellatott célrendszer. Az eltérés indoklasa minden, 6. prioritasba tartozo

intézkedés esetében sziikséges, fliggetlenil attdl, hogy a kiinduld aranyértékhez képest pozitiv

vagy negativ iranyu a valtozas.

2.3.2 Az intézkedésenkénti forraskeretek felhasznalasi mddok szerinti megosztasa

18

Amint az mar az 1.1 fejezetben emlitésre kerilt, az egyes intézkedéseken belil a valds igények

szerint meghatarozott forrdskeretet a megyei jogl vdros harom formdban hasznalhatja fel. Az

egyes felhasznaldsi médokhoz részben hasonld, részben eltér6 tervezési és eljarasi feladatok

kapcsolddnak. Az egyes intézkedéseken belill a felhasznalasi modok kdzotti forraselosztas ardnyai

az ITP tervezését végz6 MJV dnkormanyzatok sajat dontésén és mérlegelésén alapulnak.

A harom felhasznalasi mad:

1.

MJV o6nkormanyzat fejlesztései: ebbe a felhasznalasi mddba sorolhaték azok az MIV
Onkormanyzata altal generdlt fejlesztések (ide tartoznak az oOnkormanyzat altal
kezdeményezett, akar konzorciumi formaban megvalésulé fejlesztések, tovabba
onkormdnyzati tulajdond gazdasagi tdrsasagok daltal megvaldsitasra kerilé fejlesztések
egyarant), amelyek mar az ITP tervezés szakaszdban pontosan lathatdak, fejlesztési
elképzelés szinten értelmezhetGek és elbkészitettséqgiik elérehaladott. Mivel megfelel6

el6készitettség mellett a forrasigény mar megkdzelité pontossaggal kalkuldlhatd, a
felhasznalasi mddra allokalt keret kénnyen levezethetd.

Ezeket az intézkedésenként megjelend konkrét fejlesztési elképzeléseket egyiittesen, az ITP
szintjén MJV fejlesztési csomagnak nevezziik. Fontos, hogy ezek a fejlesztési elképzelések ne
csak intézkedés szintjén, hanem horizontalisan is a lehet6 legszorosabban kapcsolddjanak
Ossze, erGsitve a fejlesztések egylttes hatdsat. Tehat az MJV Onkormanyzat konkrét
fejlesztési elképzelései esetében (amelyek a kilenc intézkedés viszonylataban egyitt képezik
az MJV fejlesztési csomagot) az ITP részeként sziikséges vizsgdlni a belsé kapcsolatokat és
szinergikus hatasokat.

Az MJV 6nkormanyzat fejlesztési elképzelései esetében az IH dltal elGkészitett felhivasok
alapjan fog az MJV 6nkormanyzat tamogatasi kérelmet késziteni. A végs6 dontést ebben az
esetben is az IH vezetGje mondja ki.

Kiemelt kedvezményezetti csoport(ok)ra vonatkozé keret: az adott intézkedés/konstrukcio
esetében tdmogatdsra jogosult szereplGk kozlil az MJV el6nyben részesithet bizonyos
kedvezményezetti csoportokat (nem MJV dnkormanyzat, hanem pl. egyhdz, civil szervezetek,
jogszabalyban meghatédrozott épitteték, fenntartdk) egy bizonyos keretdsszeg erejéig. Ez
lehet egy vagy tobb pontosan definidlhatdé kedvezményezetti csoport, de konkrét szervezetek
nevesitése a forras-felhasznaldsi médon nem lehetséges. A kiemelt kedvezményezetti kort
gazddlkodasi formakdd (GFO-kdéd) szintjén lehetséges legszikebb értelemben definialni.
Fontos, hogy az egyes intézkedéseken beliil nem kotelezé a keret létrehozasa, csak ott
érdemes alkalmazni, ahol valéban indokolt és alatamaszthaté.

Minden helyi szerepl6 altal felhaszndlhato keret: ezen a forras-felhasznalasi médon beliil a
nem MIJV oOnkormanyzat, hanem az OP-ban megjelenitett egyéb szerepl6k altal
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Az ITP szoveges dokumentumban az excel altal készitett diagramok és tablazatok beillesztésén tul,
mindenképpen szikséges szovegesen is leirni a forrasallokacidban és forras-felhasznaldsi médokban
meghozott helyi dontéseket, bemutatni, hogy ez hogyan jarul hozza az MJV fejl6déséhez, esetleg a
kés6bbiekben milyen raépuls elképzelések megvaldsitasat tervezi a terileti szerepld.

A forraskeret felhasznalas megjelenitése az ITP-ben:

e az M)V teljes, 1702/2014. (XIl. 3.) Korm. hatarozatban megadott ITP keret6sszege,

o az ITP keret6sszeg valds igényeken alapuld elosztasa tablazatos formaban (Excel fajl 1. munkalap),

e az ITP teljes keretosszeg intézkedésenkénti megoszldsa a TOP bels6 megosztashoz képest.
Tervezett valtozasok indoklasa intézkedésenként ITS és ITP célokkal alatamasztva (szamitas Excel
fajl 1. munkalap),

e az intézkedésenként meghatarozott valds igényeken alapuld keretosszegek felhasznalasi médok
szerinti megosztasa tablazatos formaban (Excel fajl 2. munkalap),

e afelhasznalasi médok kozotti megosztas szoveges indoklasa intézkedésenként.

e Az ITP-ben szovegesen is jelolni, rogziteni sziikséges az egyes intézkedéseken belil, hogy az
elkulonitett keret mely kedvezményezetti csoport(ok)ra vonatkozik (amennyiben relevans). A
kiemelt kedvezményezetti kort gazdalkodasi formakdd (GFO-kdd) szintjén lehetséges legszlikebb
értelemben definialni (pl. egyhazak).
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2.4 MJV fejlesztési csomag

2.4.1 M)V fejlesztési csomag

Az MJV fejlesztési csomag az ITP forrasfelhaszndlas tervezésének egyetlen olyan szegmense, ahol a
tervezés idGszakaban konkrét fejlesztési elképzelések ismertek. Az MJV fejlesztési csomag olyan
beavatkozdsokbdl all 6ssze, amelyek a TOP 6. prioritds egyes intézkedéseinek keretében az elsd
forrds-felhaszndldsi moédon belll keriilnek finanszirozasra (lasd: 2.3 fejezet).

Az ITP forrastervezése soran tehat adddik egy konkrét forrdsigénnyel bird fejlesztési elképzelés-lista,
amelynek elemei kilonféle, a TOP 6. prioritds intézkedéseib6l keriilnek megvaldsitasra, és a
beavatkozasok gazddja az MJV Onkormanyzata vagy jogszabalyban meghatarozott, kijeldlt
UzemeltetSk, mikodtetdk, épitteték.

Az MJV fejlesztési csomag kilonféle tematikus elemekbdl (fejlesztési elképzelések) tevédik Gssze
gazdasag- és intézményfejlesztéstdl a leromlott varosi terlletek megujitasan at, az ezeket tdmogato
ESZA beavatkozasokig. A forrdsok szlkossége miatt lényeges, hogy az MJV dltal fontosnak tartott,
sajat hatdskorben kezdeményezett fejlesztési elképzelések kozott minél erdsebb legyen az

integrdltsdg, azaz ne egymastdl elszigetelt beavatkozdsok halmazat valdsitsa meg a varos.

Az MJV-k altal 6sszeallitott fejlesztési csomagban torekedni kell a varos specifikus megkozelitésre, a
megyei jogl varos (és kozvetlen varostérsége) sajatos sziikségleteire valé reagdlasra. Ez annyit jelent,
hogy az ITP konkrét fejlesztési elképzeléseket tartalmazo fejlesztési csomagjanak a varos és térsége
adottsdgaira és szikségleteire épillé gazdasagfejlesztési, telepilésfejlesztési és tartalomfejlesztési
(pl. szervezet) elemeket kell tartalmaznia.

A fejlesztési csomag elemei egylttesen jeldlik ki a varosfejlesztés f6 iranyait, ezért fontos, hogy ezek
mindenképpen eléremutatdak, innovativak legyenek — ne csupdn a még hidnyzé alap infrastrukturak
megteremtése legyen a cél, hanem olyan nagyobb forrasigényl beavatkozasok végrehajtasa,
amelyekre az egyéb vdrosi szerepl6k a 2. és 3. forras-felhaszndldsi médon belil finanszirozasra szant
fejlesztési elképzeléseiket felflizhetik.
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A fejlesztési csomag targyaldasanak megjelenitése az ITP-ben:

o Az MJV els6 forras-felhasznalasi modba (MJV fejlesztési csomag) es6 forraskeretek bemutatasa
intézkedésenként (Excel fajl 2. munkalapja alapjan),

o MJV fejlesztési csomag elemeinek (fejlesztési elképzelések) megjelenitése intézkedések szerint
(Excel fajl 3. munkalapja),

o afejlesztési csomag tartalmi elemei kozotti szinergikus kapcsolatok bemutatdsa (szinergia vizsgélat)
— tetsz6leges modszertan alkalmazasaval, szoveges és matrixos megjelenités (Kérjik, az alkalmazott
maodszert réviden irja le az ITP 4. fejezetében),

e az MJV fejlesztési csomag egyes elemei esetében fontosnak tartott jarulékos fejlesztések (egyéb
terlleti szerepl6k altal megvaldsitott fejlesztési elképzelések iranti igény) — tovabba fejlesztési
iranyok meghatarozasa intézkedésenként (rovid 6sszefoglalas),

e FONTOS! A Modern Varosok Program fejlesztési elképzelései koziil minél tobb fejlesztési elképzelés
vagy projekt elem megvaldsitasa unids forrasbdl kell legyen. igy kérjiik, hogy az ITP feliilvizsgalat
sordan a mar megjelent kormanyhatdrozatokban rogzitett fejlesztési elképzeléseket vagy egyes
elemeit az ITP-ben rogziteni sziikséges. Azon esetekben, ahol még nincs kormanyhatdrozat, ott a
fejlesztési elképzelések megfogalmazasa oly mddon szikséges, hogy minél nagyon részben
illeszkedjen a TOP-hoz.

2.5 Az ITP indikatorvallalasai

2.5.1 Az indikatorvallalasok sziikségessége

A TOP 6. prioritds esetében operativ program prioritds / egyedi célkit(izés szinten meghatarozasra
keriltek a teljesitend6 kimeneti indikdtorok és az elvart célértékek. Az ITP tervezése sordn a terlleti
szereplének arra kell torekednie, hogy — legaldbb — a TOP szinten vallalt eredményességmérési
keretes indikator célértékhez minél nagyobb mértékben jaruljon hozza. Emellett az 4altaldnos
tervezési és forras felhasznalast érinté elv mellett természetesen az ITP TOP-pal 6sszhangban 1évé,
mégis egyedi céljainak teljestilése is fontos.

2.5.2 Az indikatorvallalasok indoklasa (ITP célokbdl és a forraskeret felosztasabdl
levezetve)

Az indikatorok célértékeihez torténd hozzajarulds mértéke alatamasztja/igazolja az ITP forraskeret
felhasznaldsanak szdzalékos strukturajat. Ezért fontos, hogy a kiilonféle forras-felhasznalasi modok
esetén vart outputokbdl levezetve a teriileti szerepl6 intézkedésenként redlisan fel tudja mérni
varhatd teljesitményét. Az ITP tervezés soran a kimeneti indikdtorok vdarhaté értékeinek
meghatdrozdsa visszacsatolhat a forrasallokacidhoz, hiszen kideriilhet a tervez6k szamara, hogy egy
adott intézkedéshez megjeldlt forraskeret irredlisan alacsony mértékben jarul hozza az orszagos
értékekhez.

A célérték realis meghatarozasaban segit, ha a teriileti szereplé a TOP-ra esé teljes forraskeretbdl
(MJV-k esetében 387,04 Mrd Ft) vald sajat részesedését vetiti a TOP indikator célértékére (lasd Excel
fajl 4. munkalap). Az ITP-ben kizardlag a TOP eredményességmérési keretébe tartozé indikatorokra
szilkséges vallaldst tennie a terlleti szerepl6nek mind a 2018-as, mind a 2023-as célérték
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tekintetében. Minden esetben legalabb forrasardnyos vallalds az elvart, a forrdsaranyos célértéktdl
vald pozitiv irdnyu eltérést indokolni sziikséges. Amennyiben a terlleti szerepld el6zetes szamitasai
szerint a terlleti célértékek nem érik el a forrdsaranyos célértéket, ugy az esetleges kockazatokat az
ITP szoveges részében sziikséges bemutatni.
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A TOP eredményességmérési keretébe tartozé indikatorvallalasok:

TOP
prioritas/ . sa Mérték- | Célértéke | Célértéke |IA adatlap
. Kimeneti indikator neve ) .
egyedi egysége (2018) (2023) szama
célkitiizés
A fejlesztett vag_y UJ_onnan Ietes'ljcett iparteriletek és ha 150 749 POO1
ipari parkok terilete
6.A
A felljitott vagy korszerd(sitett utak teljes hossza km 28 140 CO14
6B FeJIesztett., 0—3re\,/es, g’}/ermekek,elhelyezeset db 1050 5 950 PO20
biztositd féréhelyek szama
6.C Varosi terlleteken Ie.trehozott vagy helyreallitott m? 142 000 710 000 Co38
nyitott terek
6.D Kialakitott kerékparforgalmi létesitmények hossza km 67 334 PO09
- . P s .. . tonna CO,
6.E Uveghazhatasu gazok becsiilt éves csokkenése " 36 683 183 417,01 CO34
egyenérték
Fejlesztéssel érintett egészségligyi alapellatast
nyujto szolgalatok (benne: haziorvos, hazi
6.F gyermekorvos, fogorvosi, védénéi szolgalat és db 108 540 PO10
kapcsolddo lgyeleti ellatas, iskola-egészségugyi
ellatas) szama
6.G Helyredllitott lakdegységek varosi teriileteken lakdegység 92 459 C0O40
A foglglqutatay paktumok,kerete,t?en ] b 4420 22 100 PO25
munkaerdpiaci programokban résztvevék szama
6.H
A helyi tarsadalmi akcidkban résztvev6k szama db 82 600 413 000 PR29

Az indikatorvallalasok megjelenitése az ITP-ben:

bemutatni.

e Az indikatorok vallalt célértékeinek megjelenitése az Excel fajl 4. munkalapjan szerepl6 tablazat
MJV altal vallalt célérték ITP (2018) — és MJV altal vallalt célérték - ITP (2023) oszlopaban.

e Kérjuk, flzzon magyarazatot a vdllalasokhoz, kiilondsen a forrasaranyos célértéktél valo

jelent6sebb eltérés esetén. FONTOS, hogy az ITP-ben legalabb forrasaranyos indikator célértékek

vallaldsa szlikséges. Amennyiben a terileti szerepl6 el6zetes szdmitasai szerint a teriileti célértékek

ett6l varhatdan eltérnek, ugy az esetleges kockazatokat az ITP szbveges részében sziikséges
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2.6 AzITPiitemezése

2.6.1 A forrasfelhasznalas ilitemezésének alapelvei

Az ITP tervezés és végrehajtas id6kerete 2014-2020-ig terjed (a projektek végrehajtasara tovabbi 3 év
all rendelkezésre). A program végrehajtasa érdemben 2015. negyedik negyedévében kezd6dott meg,
figyelembe véve az ITP és az éves fejlesztési keret elfogaddsdahoz, valamint a felhivasok
egyeztetéséhez sziikséges id6t.

A terileti szerepl6 informaciot ad az éves fejlesztési keret meghatdrozasahoz. Az éves fejlesztési
keret 0sszedllitdsat kovetben, az (itemezés ismeretében tud az IH tervezni és felhivdsokat késziteni az
MIJV szamara. igy az éves fejlesztési keret dsszedllitdsa soran az IH a teriileti szereplétdl az ITP
Utemezés konstrukciod szintl aldbontasat bekéri. Az éves fejlesztési keret terileti keretdsszegeinek és
az ITP Utemezésnek 6sszhangban kell lennie.

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerint:

»41. § (1) Az éves fejlesztési keret tervezési dokumentum, amely meghatarozza egy naptari év alatt
torténd, fejlesztéspolitikai intézményrendszer 3ltali végrehajtasanak modjat.

(2) Az éves fejlesztési keret meghatarozza
a) a felhivas
aa) azonosito jelét,
ab) megnevezését,
ac) tdmogatasi keretosszegét,
ad) meghirdetésének maodjat,
ae) meghirdetésének tervezett idejét.”

A fenti felsorolds kapcsan a terlleti szerepl6nek a kotelezettségvallaldsok tekintetében konstrukcio
szintl Utemezést kell benydjtania.

Az ITP dokumentécidban a kételezettségvallalas® mértékét (a fejlesztési elképzelések elszamolhaté
Osszkoltségét, nem csak a tamogatasi igényt) kell feltiintetni intézkedésekre és azon belll a harom
felhasznaldsi médra lebontva (EXCEL fajl 5. munkalap). A tervezésénél érdemes figyelembe venni az
alkalmazandé eljarasrendek idGigényét.

A forrasok felhasznaldsa az eljarasrendek eltéré idGigénye miatt varhatéan nem tarthatd az ITP-ben
annak tervezésekor (2015) meghatdrozott Gtemben és aranyban. Ez kiemelten fontossa teszi a
forrasfelhaszndldas nyomon kovetését. A nyomon kovetés az MIV feladata: koveti és jelzi az
atltemezés sziikségességét.

A megjelent felhivasok keretdsszege alapjan a kordbbi évekre vonatkozdan az 6sszegeket aktualizalni
sziikséges.

Kotelezettségvallalds, a tdmogatoi dontés meghozatalanak idépontja. FONTOS, hogy nem a kifizetési igénylésben lehivni/elszamolni
kivant 6sszeget kell az itemezés tablaban feltlintetni.
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Az ITP Utemezése irdnyadd a felhivdsok meghirdetésének és benyujtasi hataridejének kialakitasahoz,
amelyet az IH a beérkezett igények alapjan optimalizal.

MINISZTERIUM

Az (itemezés megjelenitése az ITP-ben:

o Jeldlje intézkedésenként, hogy negyedévente mekkora kotelezettségvallalast tervez (Excel fajl 5.

munkalap)

e Az Utemezési tabldban negyedévente a kotelezettségvallaldas (azaz a tdmogatdi dontés
megsziletésének) idGpontjat szlikséges rogziteni.

Az adott negyedév keretdsszegének meghatarozasakor nem a projektek vart tamogatastartalmat,

hanem az 6sszes elszamolhatd Gsszkoltséget sziikséges figyelembe venni. igy a keretdsszegek teljes
koltség alapon kerillnek rogzitésre.
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A teriileti szereplo altal elkészitendé ITP tartalma és formai

NEMZETGAZDASAGI
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elvarasai (Osszesités)

Az Integrdlt Terlleti Program egy gordiulG tervezést segits, szoveges dokumentum (Word
formatumd dokumentum), amelyhez egy Excel formatumu fajlban alatdmasztd, 6sszefoglald
tadblazatok tartoznak. A két dokumentum szorosan Osszefligg, ezért mind a Word, mind Excel
formatumu dokumentum benyuijtandé az IH részére.

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerint: a Kormany hatarozatban dont az egyes ITP-krdl,
amely tartalmazza:

a) azelfogadott ITP megnevezését,

b) az ITP-t végrehajto teriileti szereplé megnevezését,

c) azITP teljes 7 éves forraskeretét,

d) azITP végrehajtasa révén elérendd indikator célértékeket,

e) azintézkedés, valamint tematikus célkit(izés szerinti forrasallokaciot.

A kormanydontés tehdat a felsorolt tartalmi elemeken alapul, ugyanakkor az ITP alabb
meghatdrozott tartalmi elvarasainak teljesitése feltétele az ITP teljességének és a dontési
szempontok aldtdmasztasként szolgal.

Az ITP javasolt tartalmi strukturdja megegyezik az Utmutaté 2. f6 fejezetének struktirajaval. Az
egyes alfejezetek cim szerint is beazonosithatok. Az Utmutatd egyes alfejezeteinek végén
taldlhato szévegdoboz specifikumokat tartalmaz az ITP tartalmdra vonatkozdan, amit az aldbbi
Osszefoglald is megismétel.

Az ITP dokumentum javasolt tartalmi felépitése:
Bevezetd

Az ITP alapadatai:

ITP megnevezése:

ITP-t végrehajtd terileti szereplé
megnevezése:

Verzio:

Megyei kozgytilési hatarozat
szama és datuma:

Az ITP utolsé valtozatat elfogadd
Korm. hatdrozat szama:

Finanszirozo operativ program:

Erintett foldrajzi teriilet:

ITP felel§s szervezet / szervezeti
egység:

ITP felel6s szervezet
kapcsolattartd:
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ITP felel§s szervezet / szervezeti
egység cime:

Az ITP dokumentum Gsszeallitasakor kérjiik, az alabbi struktiurat és tartalmi elvarasokat
kovesse. Feltétlen tartsa szem el6tt, hogy a dokumentum elkészitésének elGfeltétele jelen
utmutatd 1. sz. mellékletét képez6é Excel formatumu fajl adatokkal torténd feltéltése. Az ITP
dokumentdci6 a Monitoring Bizottsag Aaltal elfogadott Teriileti Kivalasztasi Kritérium
Rendszerrel és a felt6ltott Excel fajllal egyiitt értelmezhetd.
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Az MJV altal alkalmazott Terileti Kivalasztasi Kritérium Rendszer

A Terleti Kivalasztasi Kritérium Rendszer Monitoring Bizottsag altal torténé elfogadasa
feltétele az ITP elkészitésének és elfogadasanak. Az MJV feladata egy rovid el6terjesztés
elkészitése, amely téblazatos formaban (minta: 1. sz. melléklet) tartalmazza az
alkalmazasra szant kivalasztasi kritériumokat. A valasztott kivalasztasi kritériumok
esetében rovid indoklast ad a teriileti szerepl6.

Minimum hdrom, de legfeljebb 06t, sajat hatdskorben meghatarozott kritérium
bevezetése elengedhetetlen.

Az indoklasnak tartalmaznia kell az alaphelyzet rovid leirdsat, valamint a kapcsolédé ITS
cél (ok) megnevezését.

Az ITP feliilvizsgalatakor TKKR-re vonatkozo, Gjabb kiilon eldterjesztés benytjtasa és KGY altali
elfogadasa csak akkor sziikséges, amennyiben a teriileti szerepld a korabban elfogadott kivalasztasi
kritériumokon is modositast kezdeményez, valamint az ITP-ben mas kedvezményezetti kort is
meghataroz.Az ITP integraltsaganak bemutatasa

Jelezze, milyen ITS célokat valdsit meg, vagy melyek végrehajtasahoz jarul hozza az ITP
megvaldsitdsdval. Ennek kifejtése fontos, mert magyarazatként szolgdl(hat) az ITP
forraskeret intézkedések kozotti atrendezésére. (Lasd 2.3. fejezet) — Kérjik, a célrendszer
kapcsolddasait ne csak szovegesen, hanem vizudlisan is jelenitse meg a kapcsolatok
jelolésével, ebben emelje ki egyrészt az ITS célokkal, masrészt a TOP 6. prioritas
intézkedéseinek céljaival vald kapcsolatot.

Az ITP-ben roviden Osszefoglaldsra keriil a megye és a megyei jogu varosfejlesztési
elképzeléseinek Osszhangja, indokolt esetben emlitésre keriil a szomszédos megyék
fejlesztéseivel, dagazati fejlesztésekkel, esetleges orszdghatdron datnyulé fejlesztési
elképzelésekkel vald 6sszhang is.

Az ITP forrasallokacidja

Az MJV teljes, 1702/2014. (XII. 3.) Korm.hatarozatban megadott ITP keretdsszege

Az ITP keret6sszeg valos igényeken alapuld elosztasa tdblazatos formaban (Excel fajl 1.
munkalap)

Az ITP teljes keretdsszeg intézkedésenkénti megoszlasa a TOP bels6 megosztashoz
képest. Tervezett valtozasok indoklasa intézkedésenként ITS és ITP célokkal alatamasztva
(szamitas Excel fajl 1. munkalap)

Az intézkedésenként meghatdrozott, valds igényeken alapuléd keretésszegek
felhasznaldsi mdédok szerinti megosztasa tablazatos formaban (Excel fajl 2. munkalap)

A diagramok és tablazatok kép formatumu beillesztése utdn intézkedésenként indokolja
a felhasznalasi mdédok kozotti megosztast.

Amennyiben relevdns az ITP-ben szbvegesen is jelolni, rogziteni szikséges az egyes
intézkedéseken belll, hogy mely kedvezményezetti csoport(ok)ra vonatkoznak
(amennyiben relevans). FONTOS, hogy ,Kiemelt kedvezményezetti kort” gazdalkodasi
formakdéd (GFO-kéd) szintjén lehetséges legszlikebb értelemben véve sziikséges
definialni.
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Az M)V fejlesztési csomag

Az MJV elsé forras-felhasznaldsi médba (MJV fejlesztési csomag) esé forraskeretek
bemutatasa intézkedésenként (Excel fajl 2. munkalapja alapjan)

Az MIV fejlesztési csomag elemeinek (fejlesztési elképzelések) megjelenitése
intézkedések szerint (Excel fajl 3. munkalapja)

A fejlesztési csomag tartalmi elemei kozotti szinergikus kapcsolatok bemutatasa
(szinergia vizsgalat) — tetsz6leges mddszertan alkalmazasaval, szbveges és/vagy matrixos
megjelenités (Kérjlik az alkalmazott médszert réviden irja le az ITP 4. fejezetében)

Az M)V fejlesztési csomag egyes elemei esetében fontosnak tartott jarulékos fejlesztések
(egyéb terileti szereplSk altal megvaldsitott fejlesztési elképzelések iranti igény) —
tovabbi fejlesztési iranyok meghatarozasa intézkedésenként (révid dsszefoglalas)

Az ITP indikatorvallalasai

Az indikatorok vallalt célértékeinek megjelenitése az Excel fajl 4. munkalapjan szereplé
tablazat MJV altal vallalt célérték ITP (2018) — és MJV altal vallalt célérték - ITP (2023)
oszlopaban

Az automatikusan generalédd MIJV altal vallalt legalabb forrasaranyos célérték — ITP
(2023) és a Forrasaranyos célérték szamitas eredményeinek 6sszehasonlitasa, indoklasa,
esetleges kockazatok bemutatasa

Flizzbn magyarazatot a vdllalasokhoz, kilondsen a forrdsaranyos célértékt6l valé
jelent&sebb eltérés esetén.

Az ITP Utemezése

Jel6lje intézkedésenként, hogy negyedévente mekkora Osszeg kotelezettségvallaldsat
tervezi (Excel fajl 5. munkalap)

Mellékletek (Word formatumu ITP dokumentumhoz csatolandd)

1 db Excel formatumu ITP melléklet

1 db az ITP torzsszovegbdl és az Excelbdl generalt PDF, amely mar a kdzgy(ilési hatarozat

szamat is tartalmazza. (végleges valtozat)
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4. Mellékletek

4.1 melléklet

Teriilet Kivalasztasi Kritérium Rendszer

.... Megyei Jogu Varos

... Megyei Jogu Varos az 1702/2014. (X11.3.) Korm. hatarozat alapjan meghatarozott Integralt Teruleti

Program forrdskeretének felhasznaldsdhoz az aldbbi sajat kivalasztasi kritériumokat kivanja

figyelembe venni és elfogaddsra elSterjeszteni a Monitoring Bizottsag felé.

Il. A terileti szerepld (... MJV) altal valasztott teriileti kivalasztasi kritériumok:

Sorszam Kritérium megnevezése Tartalmi magyarazat Alkalmazas
, L i A kivalasztds kritériuma, az ITS-hez és az
Illeszkedés az ITS céljaihoz és a L, . ,
11.1. o . adott témaban megjelenitett IGEN / NEM
vonatkozé indikatoraihoz o, , L
indikatorokhoz valé hozzdjarulas.
Hozzdjarulas a pénziigyi A kritérium az 6nkormdnyzat koltségvetési
I1.2. . (o . T IGEN / NEM
egyensuly fenntartasahoz egyensulyanak fenntartdsat erdsiti.
L L A kritérium bevezetése az adott foldrajti
Hozzajarulas belsd teriileti . L B
11.3. . o terileten bellli barminem( IGEN / NEM
kiegyenlit6déshez , ] . L
egyensulytalansagot hivatott kikiiszobolni.
L L . A kritérium a lakossagon beliili szocidlis és
Hozzajarulas belsé tarsadalmi i o L )
11.4. . 0 életminGségre vonatkozo kiilonbségek IGEN / NEM
kiegyenlit6déshez . L L
kiegyenlitédését szolgdlja.
L L. A kritérium alapjan a beavatkozdsok
Hozzajarulas a gazdasagi L i L
11.5. . j gazdasagi novekedéshez torténd IGEN / NEM
novekedéshez R L )
hozzdjdrulasa keril mérlegelésre.
Hozzajarulas a A kritérium bevezetése a foglalkoztatottsagi
I1.6. , . L, . IGEN / NEM
munkahelyteremtéshez helyzet javulasat tamogatja.
Hozzdjarulas a kiils6 természeti | A kritérium bevezetésével szempontta valik
11.7. hatasokkal szembeni ellenallé a beavatkozasok hozzajarulasa az ellendllo IGEN / NEM
képesség er@sitéséhez képesség novekedéséhez.
11.8. Egyéb, pontosan:..........cc...... IGEN / NEM
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Sorszam

(n...)

Kritérium megnevezése

Szoveges magyarazat

Alaphelyzet:

illeszked ITS cél (ok):

Alaphelyzet:

Illeszked6 ITS cél (ok):

Alaphelyzet:

Illeszkedd ITS cél (ok):

Alaphelyzet:

Illeszked ITS cél (ok):

Alaphelyzet:

Illeszkedd ITS cél (ok):

polgdrmester

31



