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Egyszerti szotébbség

Tisztelt Kozgy(ilés!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szélé 370/2011.
(XNl. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. és 48. §-anak megfelel6en a belsd
ellen6rzési vezetd§ az dallamhaztartasért felel6s miniszter &altal kozzétett moddszertani
Uutmutato figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési tervet.

Az éves ellenGrzési tervnek a stratégiai ellen6rzési tervben és a kockazatelemzés alapjan
feldllitott prioritdsokon, valamint a bels6 ellen6rzés rendelkezésére all6 erSforrasokon kell
alapulnia.

Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatunak mindsitett terlletekre az éves
ellen6rzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrévidebb idén
belil ellenérizni kell.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellen6rzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatdsat;

b) atervezett ellenbérzések targyat;

c) azellenbrzések céljat;

d) az ellenérizend6 idGszakot;

e) arendelkezésre all6 és a szlikséges ellenbrzési kapacitds meghatarozasat;

f) azellen6rzések tipusat;

g) azellenbrzések tervezett itemezését;

h) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) atandacsadod tevékenységre tervezett kapacitast;

j) asoron kivili ellenérzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

SZMJV Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése

A Bkr. értelmezésében a bels6 ellenGrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és
tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletl megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott
szervezet iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellenGrzést végzd személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetlendl alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenil a szerv vezet6je részére kiildi meg. Az
Aht. 70 §&. (2) bekezdése értelmében a bels6 ellendrzés a jogszabalyoknak és belsé
szabdlyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazddlkodast, és a kozfeladatok elldtasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg.

A bels6é ellendri tevékenységet kozszolgdlati jogviszonyban foglalkoztatott 1 f6 belsé
ellendér végzi, aki a Bkr.-ben meghatarozott ellendrzéssel kapcsolatos szervezési és iranyitd
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feladatokat is ellatja. A belsS ellenér rendelkezik az Aht. 70. § (4) bekezdésében elirt
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engedéllyel, valamint a jogszabalyban elbirt végzettséggel és gyakorlattal.

A 2017. évi belso ellendrzési terv 6sszeallitasanak fobb szempontjai
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A belsé ellen&rzési terv készitésekor az Aht., a Bkr. el&irdsait kell alkalmazni, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott mddszertani utmutaté ajanlasait is.
A tervezés el6készitése sordn a kovetkezd |épések, feladatok keriltek elvégzésre:
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A belsd ellen8rzési terv készitésekor az Aht., a Bkr. el&irasait kell alkalmazni, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott mddszertani utmutaté ajanlasait is.

A tervezés elGkészitése soran a kovetkezs |épések, feladatok keriiltek elvégzésre:

a) kulsé és bels6 kontrollkdrnyezet elemzése
Mindez a jogszabdlyi vdltozasokat a belsé szervezeti valtozasokat és a belsé eljarasok,
folyamatok valtozasanak elemzését jelentette.

b) folyamatok azonositdsa
A folyamatok azonositasa a Bels6 EllenGrzési Kézikonyv el6irdsainak megfelel6en a
stratégiai tervben leirtak szerint megtortént.

c) aszervezet célkitlizései, belsé ellendrzés célkitlizései
Az SZMJV Polgarmesteri Hivatal célkit(izése az el6irt feladatok megvaldsitdsa, a
pénzigyi egyensily megteremtése, a mlkodési koltségek csokkentése, kintlévéségek
hatékonyabb beszedése és a megfelel6 szabalyozottsag biztositasa.

A belsé ellenérzés a Polgarmesteri Hivatal célkitlizésének megvaldsitasahoz jarul
hozzd, elemzései segitségével a folyamatok mikodésérdl visszajelzést ad a vezet§ség
részére.

d) vezetdi elvarasok a belsé ellenGrzéstdl
A vezetSi elvardsok megismerése informacido gyljtés keretében és szdbeli
megbeszélések alapjan fogalmazddott meg.

Az el6Gkészit6 lépéseket kovetGen megtortént a kockdzatelemzés, mely keretében
azonositasra, elemzésre és rangsoroldsra keriiltek a szervezet folyamataiban és szervezeti
egységeinél létez6 kockazatok.

A munkatervben meghatarozott feladatok kivalasztasanak megalapozasa

Az ellenGrzési fokusz - 3.szamu melléklet - kialakitasa a szervezeti célkitlizések és vezetdi
elvarasok figyelembe vételével tortént.

A belsé ellendrzési fokusz a belsé ellen6roknek és a vezetGknek azon kozds nézetét,
elképzeléseit jelenti, hogy a belsé ellen6rzésnek elsGsorban mely teriiletekre kell iranyitania
erGforrasait. A bels6 ellen6rzési fokusznak a Hivatal vezetGivel a kockazatelemzéshez
lefolytatott interjukon, munkamegbeszéléseken torténé kozos kialakitdasa a tervezés
elGkészitési folyamat egyik legfontosabb Iépése. A belsé ellen6rzési fékusz a bels6
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ellen6rzést segiti a magas kockazatunak tekintett folyamatok rangsoroldsaban, illetve az
ellen6rzott tevékenységek és egységek kozotti eréforras-allokacié meghatarozasaban, azaz a
belsé ellenérzéssel szemben tamasztott vezetSi elvarasok azonositasaban. A belsd
ellen6rzési fokusz a szervezet célkitlizéseinek és a szervezet vezet8inek belsé ellenbrzésre
vonatkozd specialis elvarasainak figyelembe vételével keriilt kialakitasra.

Az ellenGrzés targya, az ellenbrzés célja, mddszerei, az ellen6rzési id6szak, az azonositott
kockazati tényezdk, az ellenérzés tipusa, az ellen6rzott szerv/szervezeti egység
megnevezése, az ellendrzés tervezett litemezése és az ellen6rzésre forditandd kapacitas
meghatdrozdsa a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4&ltal kiadott Utmutatdban szerepld
tablazatos formaban az 4. szamu mellékletben talalhato.

A rendelkezésre all6é er6forrasok bemutatdsa

A 2017. évi belsé ellenGrzési terv végrehajtdsahoz sziikséges kapacitds - 2. szdmu melléklet -
megallapitasa az aldbbi szempontok figyelembevételével tortént:

A brutté munkaidé az éves naptari napok szamabdl a szombati és vasarnapi napok

kivételével megadllapitott munkaid6 szamot jelenti.

— Soron kivili az ellen6rzés, melynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg el6re, de
a tervben kapacitas tervezendd ra. Soron kiviili ellen6rzések elvégzésére a
rendelkezésre allé éves ellendrzési er6forrds 10-30%-anak elkilonitése ajanlott.

— A tanacsaddi tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan
hozzaadott értéket eredményez6 szolgaltatds, melynek jellegét és hatokorét a belsé
ellenér és a vezet6 a megbizaskor kozosen hatarozza meg. Az ajanlasok szerint e
tevékenységre a netto kapacitas 5-10%-at ajanlott betervezni.

— A képzés a kotelez6 tovabbképzéseken (pl. kotelezé ,,ABPE” szakmai tovabbképzés)
kivil a belsé ellenér fejlesztésének elbsegitésére egyéb el6addsokat, konzultacidkat,
szakmai tovabbképzéseket jelenti. A képzés keretében torténik a belsé ellenér
onképzése is, mely a jogszabalyok, bels6é szabdlyzatok, vezet6i dontések
megismerésén, kovetésén, az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett
mddszertani Utmutatdk atvételén tul, egyéb szakmai anyagok, ajanlasok interneten
torténd keresését is magaba foglalja.

— Az egyéb tevékenység kapacitasigényében szerepelnek a Bkr. el8irdsai a belsd

ellen6rzési vezetdi feladatok ellatasara vonatkozdan:

e éves terv Osszeallitdsa kockazatelemzés alapjan, sziikség esetén a
stratégiai terv felllvizsgalata,

e éves ellendGrzési jelentés elkészitése,

e abelsé ellen6rzési kézikonyv szilikség szerinti felllvizsgalata,

e belss ellen6rzések nyilvantartasa

e intézkedések nyomon kovetése,

o éves képzési terv készitése,

e belsé ellenGrzési jegyz6konyvek kontrollja.

A belsé ellenGrzés 2017. évi fejlesztési és képzési terve
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ErGsiteni kell az ellenérzések tudatos egymasra épulését, az ellenbrzési célok és iranyok
0sszehangoldsat annak érdekében, hogy a Polgdrmesteri Hivatal vezetése munkdjaban
felhasznalhassa az ellen6rzési tapasztalatokon alapuld elemz6 Osszegzéseket, atfogd
helyzetértékeléseket.

A Polgdrmesteri Hivatal belsé ellenGrzési fejlesztési és képzési terve hivatott gondoskodni a
legfontosabb szakmai érték, a szaktudas megdrzésérdl, fejlesztésérdl. Szinvonalas képzés,
strukturdlt oktatds révén biztositani a szakmai hozzdértés fokozasat. A dontések jobb
megalapozdsa, a tapasztalatok és informacidk kezelésének, aramlasanak biztositasa, az
er6forrasokkal vald tervszer(i gazdalkodas érdekében kontrolling és monitoring rendszert
mukodtetni.

Az IT mikodtetése és fejlesztése alapvetben az ellenérzési feladatok tdmogatasat, valamint
az egyéb szervezeti feladatok megvaldsitasat szolgdlja.

A Belsé Ellendrzés kialakitja azt az eljarasi rendet, amellyel a mar megszerzett ellenérzés
szakmai tapasztalatok, értékek, jo gyakorlatok, adaptaciok beéplilnek az ellendrzési
gyakorlatba, s ezaltal megvaldsitja a nyitott, mdsok tapasztalataira is épit6, tanulni képes
szervezeti mikodést.

A szakmai szabdlyozdsi rendszer kialakitasahoz az ellenérzés sajat ellendrzési tapasztalatai
mellett a nemzetkdzi és a hazai —Nemzetgazdasagi Minisztérium — altal megfogalmazott
ajanlasokra, standardokra tamaszkodik. Az ellenérzés fejlesztéséhez és a mindségi
kovetelmények érvényre juttatdsdhoz szikséges a szakmai szabalyok betartdsanak
rendszeres felllvizsgalata és értékelése. Az ellenGrzés teljessé teszi szakmai-moddszertani
dokumentumainak rendszerét. Elkésziti a szakmai szabalyozas hianyzd elemeit és kibéviti a
meglévbket. Korszer(i elemzés és informaciés mddszerek alkalmazasaval torekszik az
ellenérzési lefedettség és az eréforras felhasznalas optimalizalasara.

A 2016. évi tervezett ellen6rzések részletes feladatai, a belsé ellen6r 2017. évi képzési
terve, munkaid6é mérlege és a belsé ellen6rzés fékuszai jelen el6terjesztés mellékletét

képezik.

Kérem a Tisztelt Kozgyllést, az el6terjesztés megtdrgyaldsara, és a mellékelt belsd
ellenérzési terv elfogadasara.

Szekszard, 2016. december 09.

dr. Molnar Kata
jegyzé
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HATAROZATI JAVASLAT

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak Koézgylilése a Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése alapjan a hatarozat
mellékletét képez6 2017. évi belsd ellenSrzési tervet jovahagyja.

Hataridé: 2017. december 31.
FelelGs: dr. Molndar Kata jegyz6
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